Las prisiones

y Sus consecuencias

FIGURAS REVISTA ACADEMICA DE INVESTIGACION
ISSN 2683-2917
Vol. 2, nim. 1, noviembre 2020-febrero 2021
https://doi.org/10.22201/fesa.figuras.2020.2.1

Esta obra estd bajo una licencia
@@@ Creative Commons Atribucién-NoComercial-

BY NC SA Compartirlgual 4.0 Internacional

Prisons and their consequences
https://doi.org/10.22201/fesa.figuras.2020.2.1.129

Paola Zavala-Saeb

Universidad Nacional Auténoma de México

De acuerdo con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,

el objetivo del sistema penitenciario
debe ser la reinsercion social y lograr
que el individuo no vuelva

a delinquir. El presente texto expone
datos sobre las prisiones en México

y Sus consecuencias, que ponen

en duda el cumplimiento del objetivo
constitucional.
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¢A quiénes hay que reinsertar?

La primera pregunta que tenemos que responder es:
¢aquiénes hay que reinsertar? Es posible acercarse al
perfil de las personas que estan en las carceles con los

datos estadisticos! disponibles:

! Cfr. INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la
Libertad (ENPOL) 2016. Mexico: Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 2017. Revisado el 19 de octubre, 2020.

INEGI. “Caracteristicas de la poblacién privada de la
libertad en México,” En niimeros. Documentos de andlisis
y estadisticas vol. 1, no. 12 (Enero-marzo 2018). Revisado
el 19 de octubre, 2020.

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién
y Readaptacién Social (OADPRS). Cuaderno Mensual
de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional
(Agosto 2020). Revisado el 19 de octubre, 2020.

INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Ptblica

vy Sistema Penitenciario Estatales 2019. México: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2019. Revisado el 19
de octubre, 2020.
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* Hasta agosto del 2020 habia un total de 213 859 personas privadas de la libertad.
El 94.55% son hombres y el 5.45%, mujeres. De todos ellos, el 38.2% tiene la se-
cundaria, el 31.6%, la primariay el 4.2% es analfabeta; es decir, el 74% no llegd
ala preparatoria.

* El 70% tiene menos de cuarenta afios y, en el caso de los hombres, el delito que
cometieron es, en sumayoria, robo en cualquiera de sus modalidades. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que, durante 2018, el 39.5% de
la poblacién penitenciaria del pais estaba privada de la libertad por este delito,
seguido por el narcomenudeo (14.4%) y el homicidio (8.7%).

* Enelcaso de las mujeres, hay una incidencia delictiva distinta. El delito mas con-
currente es la privacion ilegal de la libertad (41%), seguido de delitos contra la
seguridad publica (25%) y contra la salud (19%).

* En cuanto a la ocupacidn, las encuestas del INEGI revelan datos interesantes: el
88.6% de la poblacién penitenciaria menciond haber tenido un trabajo antes de
la reclusion. Mas atn, el 97% de estas personas manifesté que su trabajo era su
principal fuente de ingresos. Sin embargo, nueve de cada 10 personas refirieron
haber laborado en empleos de bajo ingreso (artesanos, operadores de maquina-
ria industrial, ensambladores, choferes, trabajadores en actividades primarias,
ventas, actividades informales, etcétera). En contraste, inicamente el 3.8% tra-
bajé como profesionista o técnico.

* Conforme a los datos del INEGI, el 70.3% de la poblacién que estuvo privada de
la libertad en 2016 tenia dependientes econémicos al momento de su arresto.
De esta poblacion, el 64.1% manifestd que sus dependientes econdmicos eran sus

hijos y el 32.1% dijo que era alguno de sus padres o ambos.

Con los datos expuestos tenemos que el Estado ha decidido castigar con la carcel a
personas que son, en su gran mayoria, hombres con escasos recursos econdmicos,
privados de su libertad por el delito de robo, con educacién basica, en edad produc-
tiva y con dependientes econémicos. En este sentido, es a ellos a quien debe estar
dirigido el objetivo del sistema penitenciario de reinsercién social pero, icémo re-
insertar desde la prisién a personas que siempre han estado excluidas? La respues-
ta logica seria brindarles dentro y fuera de la prision las herramientas necesarias

para que no regresen al mismo contexto de exclusion en el que cometieron el delito.

Sin embargo, desde el momento de su detencion hasta su puesta en libertad sucede
todo lo contrario. Los datos disponibles sefialan graves violaciones a los derechos
humanos en los arrestos y las detenciones. En cuanto a las agresiones fisicas,
el 59% de las personas privadas de la libertad refirié haber recibido patadas o
puiletazos, 39% golpes con objetos, el 37% lesiones por aplastamiento y el 19.4%,

descargas eléctricas, como sigue:
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Grafica 1. Agresiones fisicas por parte de quien realizé el arresto identificadas

por la poblacion privada de la libertad. 2016

Patadas o pufietazos — 59.0
Golpes con objetos 39.0
Lesiones por aplastamiento — 37.0
Descargas eléctricas 19.4
Quemaduras _ 6.5
Violacién sexual 4.5
Lesiones con arma blanca 3.9
Lesiones con arma de fuego 2.7
Otro tipo de agresion 7.8
\ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60%
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2017.
En cuanto a las agresiones psicolédgicas, el INEGT sefiala que el 58.3% de las perso-
nas privadas de la libertad fueron incomunicadas o aisladas, 52.5% fueron amena-
zadas con levantarles cargos falsos, 46.2% fueron desvestidas, 40% fueron atadas
y a39.2% les vendaron los ojos o les cubrieron la cabeza como sigue:
Grafica 2. Situaciones de violencia psicoldgica por parte de quien realizé
el arresto identificadas por la poblacién privada de la libertad. 2016
Fue incomunicada o aislada — 58.3
Fue amenazada con s
levantarle cargos falsos ’
Fue desvestida 46.2
Fue atada 40.2
Le vendaron los ojos o 392
cubrieron su cabeza '
Fue presionada para
; : 36.6
denunciar a alguien
Le impidieron respirar 35.6
Fue amenazada con hacerle
~ L 28.2
dafio a su familia
Le hicieron dafio a su familia h 7.5
\ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60%

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad 2016. Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia, 2017.
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Respecto a las condiciones de internamiento, el Diagndstico Nacional de Super-
visidén Penitenciaria 2019 de la Comisién Nacional de Derechos Humanos? —que
evaliiabasicamente la infraestructura y gobernabilidad de los centros de reclusion,
asi como su desempeiio en los ejes constitucionales de la reinsercién: capacita-
cion, trabajo, salud y deporte— no reporta datos alentadores:

* ElDiagndstico sefiala que el 72% de los penales estatales no cuentan con personal
suficiente. E1 66% reportainsuficienciade actividadeslaboralesy de capacitacion.
El 62% tiene condiciones deficientes de higiene y equipamiento y en el 40% se
detect6 presencia de actividades ilicitas.

* Ademas, la cNDH? estima que el consumo de drogas en la poblacién en interna-
miento penitenciario supera el 50%. Sin embargo, este dato es s6lo una apro-
ximacion, ya que al no existir en muchos centros un registro actualizado de las
personas con adicciones, el porcentaje real es incierto. Es de subrayar las defi-
ciencias que el promedio nacional indica para la atencién psicolégica brindada
a las personas privadas de la libertad en centros estatales, cuya calificacion es
de 3.5, y los programas de desintoxicacién que merecieron una calificacién atin
mas baja: de 2.1.

* Otro aspecto relevante de las condiciones de internamiento tiene que ver con la
violencia* cotidiana que se vive en las carceles. El INEGI muestra que 39.8% de
las mujeres recluidas ha sido victima de algtin delito, y 32.8% en el caso de los
hombres. Los delitos mas recurrentes son robo de objetos personales, lesiones,
amenazas, extorsion y delitos sexuales. Ello, sumado al alto indice de agresio-
nes fisicas y psicolégicas reportadas en la detencién, contribuye a perpetuar los
circulos de violencia.

Cada vez mas personas se enfrentan a estas condiciones sin haber sido declaradas
culpables. El continuo aumento en el catélogo de los delitos que merecen prision
preventiva oficiosa ha generado las siguientes cifras: de las personas en carcel, el
58.28% son sentenciadosy el 41.72% son procesados. Los datos disponibles sefialan
que el 43% de las personas procesadas llevaban mas de dos afios en reclusion sin
recibir sentencia, lo que viola el plazo constitucional establecido para ello.

2 cNDH. Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, Centros Estatales y Centros Federales.
Meéxico: Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018.

3 cNDH. Un modelo de atencidn y tratamiento para las personas fdrmaco-dependientes
en prision. México: Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018. Revisado el 19
de octubre, 2020.

“ Op. cit. ENPOL, 2017.
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Respecto al tiempo en prision, la ENPOL sefiala que el 50.8% tiene sentencias de
menos de 10 afios en prision. Ello se explica al ser la media en las sentencias por el
delito de robo. Si se toma en cuenta la edad promedio de las personas privadas de la
libertad y la media de las sentencias, se puede afirmar que la mayoria tiene expec-
tativas de salida antes de los 40 afios.

En los dltimos cinco afios, mas de medio millon de personas han salido de las car-
celes del pais. De acuerdo con el INEGI, sdlo 40.1% de la poblacién recluida mani-

festd que podria lograr una reinsercion social al abandonar el centro penitenciario.

Aunado a ello, debe resaltarse que un 7% de las personas privadas de su libertad no
tienen expectativas de tener una vivienda al salir y entre quienes si la tienen, sélo el
63% indica que espera habitar su antigua vivienda, lo que arroja que el resto de las
personas no planean regresar al hogar en donde se encontraban antes de ingresar

en un centro penitenciario.

La condicién de vulnerabilidad de las personas al salir de prision se agudiza cuan-
do los lazos familiares y las redes de apoyo se deterioran. Ello puede tener implica-
ciones tan inmediatas como el no contar con recursos para trasladarse, consumir
alimentos o para tener un lugar de alojamiento, colocandoles en riesgo de vivir en

situacién de calle o regresar a los contextos en los que cometieron el delito.’

Ademas, la poblacion liberada se enfrenta a la estigmatizacion y discriminacion
social por haber estado en un centro penitenciario. Ello aunado a una serie de limi-
taciones —desde no contar con un documento para comprobar su identidad, hasta
la exigencia de no tener antecedentes penales para conseguir empleo— que obsta-
culizan el proceso de reinsercion, ya que la falta de ingresos aumenta el riesgo de

reincidencia.

En este sentido, el 24.4% de las personas privadas de la libertad se encuentra in-
ternado por reincidencia o reingreso. Estos datos se agravan al considerar la enor-
me cifra negra en cuanto a reincidencia, ya que de acuerdo con la ENVIPE® el 93%
de los delitos no se denunciaron o no se inicié una averiguacion previay del total de
averiguaciones previas abiertas tan s6lo el 20% tuvo alguna consecuencia juridica.
Es decir, sdlo 1.4% de los delitos tiene consecuencias penales.

> Cfr. Gobierno de la Ciudad de México. Estrategias de reinsercion social. Propuestas para
una politica ptiblica en la Ciudad de México. México: Instituto de Reinsercion Social, 2018.

% INEGI. Encuesta nacional de victimizacidn y percepcidn sobre sequridad ptiblica. México:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019. Revisado el 19 de octubre, 2020.
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Por otro lado, es importante mencionar que el 60% de la personas privadas de la
libertad con antecedentes penales fue sentenciada por el delito de robo la tltima
vez que fue juzgada penalmente, mientras que 12.9% fue procesada por posesion

ilegal de drogas.

Estimaciones con los datos disponibles’ indican que actualmente hay 315367 per-
sonas que tienen a su madre o padre en prision y que por lo menos hay 790 887 per-
sonas con un padre o madre que ha salido de reclusion en los tltimos cinco afios.
Es decir, mas de un millon de personas (1106 254) tienen o han tenido a su padre o
madre en prisioén en los afios recientes y no existe nigiin programa de prevencion
del delito dirigido al hecho de que en estas familias no se repliquen las conduc-

tas delictivas.

Conclusiones

Los datos sefialan que el principal motivo para delinquir no es la falta de empleo,
sino los entornos violentos y las profundas inequidades sociales que no satisfacen
las expectativas de movilidad social y la realizaciéon personal: pobreza, exclusion,
sueldos precarios, falta de acceso a la educacion y la cultura y abuso problematico

de sustancias toxicas, entre otros.

Estas violencias se profundizan con la prision y a ello se suman el estigma y la dis-
criminacion social ademas de una serie de consecuencias emocionales, sociales y

econdémicas que vive la persona en prision, pero también su familia.

Las cifras apuntan a que el objetivo del sistema penitenciario establecido en la
Constitucion referente a procurar que las personas se reinserten y no vuelvan a de-
linquir, no esta generando los resultados esperados y la razén fundamental es que

el delito no puede desligarse de sus causas.

7 conapo. Indicadores demogrdficos de la Reptiblica Mexicana. México: Consejo Nacional
de Poblacidn, 2020. Revisado el 19 de octubre, 2020.

Cfr. INEGI. Encuesta nacional de poblacion privada de la libertad 2016. México: Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2017. Revisado el 19 de octubre, 2020.

Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social (OADPRS).
Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional (Abril 2020). Revisado
el 19 de octubre, 2020.

FIGURAS REVISTA ACADEMICA DE INVESTIGACION

83


https://revistafiguras.acatlan.unam.mx/index.php/figuras
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Mapa_Ind_Dem18/index_2.html
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2016/doc/2016_enpol_presentacion_ejecutiva.pdf
http://pyrs.gob.mx/sipot/cgprs_doc/2020/Estadistica/CE_2020_04.pdf

En México, la carcel vamas alla del castigo. Es un espacio de venganza en el que mu-
chos de los internos sufren dafios mayores a los causados y cuando salen la espiral

de violencia sigue y crece.

Las prisiones pobladas de pobres por el delito de robo es un modelo muy lejano a la
justicia. La prevencion esta olvidada y la fuerza punitiva del Estado esta concentrada
en castigar los perjuicios patrimoniales con penas corporales, aunque existen otras
maneras de resarcir el dafio causado —como los procesos de justicia restaurativa—

que son muy poco usados en nuestro pais.

Si orientasemos la fuerza punitiva del Estado a castigar los delitos mas graves,
tendriamos menos personas en la carcel y con ello mejores condiciones de inter-
namiento. La consecuencia, aunque suene irénico, seria menos posibilidades de
reincidencia.
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