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Resumen: Los gobiernos municipales, por su proximidad con la ciudadania, son
claves para el desarrollo de los postulados del gobierno abierto. El objetivo de este
trabajo es realizar un estudio de los sistemas municipales de México y Espaiia,
concretado parcialmente en las regiones del Estado de México y Cataluiia, con la
finalidad de conocer su situacion actual y determinar los elementos que inciden

en el avance de sus gobiernos abiertos.

El método utilizado es el analisis comparativo que permite identificar sus similitu-
des y diferencias y valorar sus ventajas y desventajas con relacion a la apertura gu-
bernamental. Los resultados muestran un mayor avance de los gobiernos abiertos
municipales espafioles respecto de los mexicanos, debido a las diferencias halladas
en materia socioeconémica, en el régimen de recursos humanos, en la financiacion
y en la implantacién del gobierno electrénico y, finalmente, se recomienda una
serie de medidas para mejorar la gestion publica.

Palabras clave: Régimen municipal, administracién ptiblica, gobierno abierto,
México, Espafia.

Abstract: Municipalities play a crucial role in advancing the principles of open
government due to their proximity to citizens. The purpose of this study is to
analyze the municipalities in Mexico and in Spain, focusing partially on the regions
of the State of Mexico and Catalonia, to understand their current situation and to
determine the factors influencing the advancement of their open governments.

The method employed is a comparative analysis that allows the identifica-
tion of similarities and differences and the assessment of their advantages and
disadvantages in relation to government openness. The results indicate a bigger
advancement in the open governments of the municipalities of Spain in compari-
son with Mexican ones. This is attributed to differences in socioeconomic factors,
human resource management practices, financing and the implementation of
e-government. Several measures are recommended for enhancing public man-

agement in these places.

Keywords: Municipality, public administration, open government, Mexico, Spain.
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Introduccion

Las administraciones publicas contemporaneas desarrollan sus funciones en un
espacio publico caracterizado por los efectos de la globalizacién econémica, infor-
mativa y cultural, en la que coexisten una multiplicidad de agentes ptiblicos y pri-
vados fuertemente interconectados e interdependientes, en un contexto de gran
incertidumbre y complejidad. En los tiempos de hoy, las estructuras tradiciona-
les de organizacion y funcionamiento de las administraciones publicas, en su ma-
yoria concebidas en el marco de las sociedades industriales de finales del siglo x1x
y comienzos del siglo xx, se han manifestado ineficientes para dar respuestas
satisfactorias a los nuevos problemas publicos (Bourgon 2010).

Es necesario, por tanto, emprender un proceso de transformacién de las adminis-
traciones publicas para conseguir una mejora de su desempefio en términos de-
mocraticos, generando sinergias positivas con la sociedad civil que se traduzcan
en la creacion de valor publico (Uvalle 2018). Desde esta perspectiva, la filosofia
administrativa del gobierno abierto propone una via de modernizacién y desarro-
llo de politicas publicas, que se caracteriza por situar al ciudadano en el centro
del sistema con base en los principios de transparencia, participacion, colabora-
ci6n y maximo aprovechamiento de las tecnologias de informacién y comuni-

cacién (Cruz-Rubio 2015).

Los gobiernos municipales, por su proximidad con los problemas de la ciudadania,
albergan el potencial de convertirse en actores determinantes para el desarrolloy la
consolidacién de los gobiernos abiertos. Su cercania con los problemas y las deman-
das de los vecinos, les otorga una posicion privilegiada para el fomento y la creacién
de innovacién publica, mediante la cual poder encontrar soluciones creativas a los

nuevos desafios del espacio piblico (OCDE 2016; Rivero y Merino 2014).

Tomando en consideracion la relevancia del gobierno abierto para el presente y el
futuro de las instituciones publicas, el objetivo de esta investigacion es realizar un
estudio comparativo de los sistemas municipales de México y Espafia, concretado
en las regiones del Estado de México (Edomex) y Catalufia, para valorar las prin-
cipales ventajas y desventajas de cada uno de ellos en relacion con el avance de sus
politicas de gobierno abierto. Con ello, se pretende identificar los factores que in-
ciden en su desarrollo y las estrategias de innovacién que estan adoptando para su
despliegue, contribuyendo asi a la ampliacion del conocimiento existente sobre

su evolucién en el ambito municipal.
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Materiales y métodos

El presente estudio adopta un enfoque institucional y juridico de los sistemas mu-
nicipales, realiza una comparacion del tipo espacial y horizontal y analiza tema por
tema desde una perspectiva general (Silvero 2006). La investigacion se realiz6 si-
guiendo las etapas clasicas del analisis comparativo, las cuales, segiin expresan G6-
mez Diaz y De Ledn (2014), consisten en una primera fase de configuracién de una
estructura tedrica para definir las propiedades, caracteristicas y variables de los ca-
sos a comparar, seguida de la definicién de los criterios para la seleccién de los casos
objeto de estudio y, por tltimo, de una fase de anélisis de los casos elegidos a partir
de la comparacién de las variables.

La configuracién teérica del andlisis se realiz6 con base en un enfoque juridico!,
estructurado en torno a las categorias basicas del régimen municipal y del go-
bierno abierto: estructura de gobierno, organizacion politica y administrativa,
competencias, funciones, potestades, servicios publicos, financiacién, recursos
humanos, gobierno electrénico, transparencia, participacién y colaboracion. Junto
a estas categorias, se incorporaron también las relativas a los elementos politicos
y socioecondmicos necesarios para poner en contexto la situacion de cada uno de

los &mbitos de observacion.

La seleccion de México y Espafia como ambitos para la comparacion se llevo a ca-
bo debido a que se trata de dos paises con importantes lazos histdricos, politicos,
cultuales, sociales y econémicos, que comparten una misma tradicion politica y
administrativa y cuyo régimen municipal tiene un origen comun, lo cual permite
que las conclusiones valorativas del estudio tengan mayores posibilidades de ser
aplicables en la practica, a diferencia de lo que ocurriria, por ejemplo, si la com-
paracion se hiciera entre un pais de tradicion juridica de régimen administrativo
y otro con tradicion de rule of law. Ademas, para poder comparar todas las cate-
gorias del estudio, fue necesario concretar una parte del analisis al ambito regio-
nal, debido a que muchas de estas categorias, como las de organizacién politica
municipal, recursos humanos, transparencia o participacion, estan reguladas en

gran medida por las legislaciones subnacionales. A estos efectos, se escogieron las

En Espafia, el estudio de la realidad municipal se ha realizado tradicionalmente desde un
enfoque juridico, conocido como “régimen juridico local” o “régimen local” (Velasco 2020).
En México ocurre lo mismo, como acredita el hecho de que la inmensa mayoria de las obras
que estudian el fenémeno politico-administrativo municipal lo hacen desde la perspectiva
de las Ciencias Juridicas.
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demarcaciones de Catalufia y el Estado de México?, porque ambas entraron a formar
parte de la Open Government Partnership en el afio 2021, y sus planes de accién en
materia de gobierno abierto se desarrollaron de manera practicamente simultanea,

incluyendo ademas compromisos con incidencia en el ambito municipal.

Las herramientas metodolégicas utilizadas fueron la revision de la literatura aca-
démica, de los informes especializados en la materia y el estudio de la legislacion

vigente. En cuanto a las normas juridicas analizadas, fueron las siguientes:

a) Legislacion espafiola: Constitucion Espafiola de 1978; Estatuto de Autonomia de
Catalufia de 2006; Ley 7/1985, del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local; Ley Organica 5/1985, del 19 de junio, del Régimen Electoral Gene-
ral; Real Decreto Legislativo 5/2015, del 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; Real Decre-
to Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
dela Ley Reguladora de las Haciendas Locales; Ley 39/2015, del 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; Real
Decreto 2568/1986, del 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales;
Decreto Legislativo 4/2003, del 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley de la organizacién comarcal de Catalufia; Decreto Legisla-
tivo 2/2003, del 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
municipal y de régimen local de Cataluiia; Ley 19/2014, del 29 de diciembre, de
transparencia, acceso ala informacion ptblica y buen gobierno de Catalufia; Ley
10/2014, del 26 de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras
formas de participacién ciudadana de Cataluiia.

b) Legislacién mexicana: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917; Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México de 1917; Ley
Organica Municipal del Estado de México de 1993; Codigo Electoral del Estado de
México de 2014; Ley de Expropiacién del Estado de México de 1996; Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios de 1999; Cédigo Administrativo
del Estado de México de 2001; Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios de 2016; Ley de Gobierno Digital
del Estado de México y Municipios de 2016; Reglamento de la Ley de Gobierno
Digital del Estado de México y Municipios de 2019.

2 Elestudio se concreta en dos regiones porque la inclusién de las 17 las comunidades auténomas

espafiolas y las 32 entidades federativas mexicanas hubiera excedido, con mucho, los limites
del presente trabajo.
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Ademas de ello, se analizaron los siguientes documentos, informaciones y datos
de internet: Planes de accién de gobierno abierto de la Open Government Partner-
ship de Catalufia y del Estado de México (2021-2023); Censo de poblaciéon 2020 y
datos demograficos del Instituto Nacional de Estadistica de Espaiia, del Institu-
to de Estadistica de Catalufia y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de
México; Producto Interior Bruto 2020 del Fondo Monetario internacional; Presu-
puestos de los ayuntamientos catalanes del espacio Municat de la Generalitat de
Catalunya; Presupuestos y financiacion de los ayuntamientos mexicanos de 2021
del Sistema de Informacion Hacendaria Municipal (stHAM) del Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED); Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de Informacion del INEGI de 2021; Agenda Di-
gital del Estado de México 2017-2023; Registro Estatal de Tramites y Servicios de
la Direccién General del Sistema Estatal de Informatica del Estado de México; in-
dice de Madurez Digital 2022 del Consorci d’Administracié Oberta de Catalunya
(Aaoc); Verificacion Virtual Oficiosa 2022 del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
y Municipios y evaluacién de la transparencia municipal catalana 2022-2023 de
Mapalnfoparticipa.

Resultados
Los resultados del analisis comparativo se muestran en las tablas 1y 2.

Aclaraciones sobre el contenido de la tabla 1: la informacion, que se refiere exclu-
sivamente a las regiones de Catalufia o el Estado de México (Edomex), aparece in-
dicada de forma expresa en las correspondientes celdas. Cuando no aparece dicha
indicacion, significa que la informacién se refiere a México o a Espaiia en general.
Las cifras econdémicas han sido redondeadas y convertidas a délares estadouniden-
ses (UsD) para que puedan ser comparadas con facilidad. Los datos de poblacién se
corresponden al dltimo censo oficial de México del afio 2020, y para hacer posible
el calculo del Producto Interior Bruto (P1B) per cdpita, los datos del PI1B que se toma-
ron fueron también del 2020. Las cifras de los presupuestos de los ayuntamientos
del Estado de México son aproximadas y se han calculado mediante una simple re-
gla de tres, ya que los datos que aparecen en el STHAM del INAFED de 2021 solamen-
te contienen la informacién relativa a 74 municipios mexiquenses (el 59%), cuyos

presupuestos suman aproximadamente 3 848 M USD.
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Tabla 1 Resultados del andlisis comparativo general

Superficie
(en km?)

Poblacion (2020)

Producto Interior Bruto (2020)

Renta per capita (2020)

Sistema politico

Organizacion territorial

Planta local

NUmero de municipios

Presupuesto de los ayuntamientos
(2021)

Gobierno municipal

Organizacion politica municipal

505 969
Catalufia: 32107
47 431 256

Catalufia: 7732 756
(95% urbana)

1277000 M* usD**
Catalufia: 242 107 M* usD**
27 409 usD**

Catalufia: 31 304 usD**
Monarquia parlamentaria

3 niveles de gobiernoy
administracién

2 niveles: municipios y provincias
(salvo excepciones)

Catalufia: 3 niveles: municipios,
comarcas y provincias

8131
Catalufia: 947

Catalufia: 12147 m* usD**

El ayuntamiento se integra
por el alcalde y los concejales,

reelegibles de manera indefinida.

Las atribuciones se reparten
entre el alcalde (gran nimero
de atribuciones y todas

las ejecutivas) y el pleno.

1964 375
Edomex: 22 351
126014024

Edomex: 16 992 418
(87% urbana)

1091000 Mm* usD**
Edomex: 80292 M* UsD**
8326 USD**

Edomex: 4 607 usD**
Republica federal

3 niveles de gobierno
y administracion

1 nivel: municipios

2475
Edomex: 125

Edomex: 6 513 M* UsD**
El ayuntamiento se integra por el

presidente municipal, los regidores
y los sindicos, reelegibles por una

Unica vez si su mandato es de 3 afos.

Edomex: ayuntamiento, se integra
por el presidente municipal, los
regidores y los sindicos, por un
mandato de 3 afios reelegibles por
una unica vez.

Depende de cada entidad federativa
(aunque es muy similar en todas).

Edomex: Las atribuciones se reparte
entre el presidente municipal

(gran numero de atribuciones

y todas las ejecutivas) y el pleno.
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Competencias y funciones
municipales

Servicios publicos obligatorios
(alumbrado, agua potable,
alcantarillado, etc.)

Formas de prestacién de los servicios
publicos municipales

Potestades publicas municipales

Limites a las competencias, servicios
y potestades

Recursos humanos municipales

Financiacién municipal

Garantias a la autonomia municipal

Desarrollo de la sociedad digital
(2021)

Numerus apertus porque existe la
denominada competencia general.

El nUmero de servicios obligatorios
que se deben prestar segun la ley
de régimen municipal varia en
funcién del tamafio de la poblacion.

De manera directa por el
ayuntamiento o de forma indirecta
mediante contrato.

Reglamentaria, autoorganizacion,
tributaria, financiera, planificacion,
expropiatoria, recuperacion de oficio,
revisién de oficio, preferencias

en los créditos e inembargabilidad.

Solamente controles de legalidad.

Régimen funcionarial de carrera
profesional con acceso mediante
concurrencia competitiva e
inamovilidad en el puesto de trabajo.

3 vias principales: impuestos
propios, transferencias y tasas

0 precios publicos por servicios;
fuente principal: impuestos propios;
financiacién insuficiente por
carencias del sistema.

Proteccion jurisdiccional a la
potestad de autoorganizacién
municipal.

Catalufia: 96.8% poblacion ha usado
internet y 96.9% son hogares con
internet.
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La Constitucién establece un listado
ampliable por los estados.

Edomex: Numerus clausus
de competencias.

Todos los municipios deben prestar
los servicios establecidos en

el articulo 115 de la Constitucion,
aunque se admite la ejecucién
coordinada y delegacién en favor
del estado.

Depende de cada entidad federativa.

Edomex: de manera directa por el
ayuntamiento o de forma indirecta
mediante concesion.

La Constitucion recoge algunas
(reglamentaria, autoorganizacion,
financiera) pero las demas las
determina cada entidad federativa.

Edomex: las mismas que en Espafia
con excepcion de la potestad
expropiatoria.

Depende de cada entidad federativa.

Edomex: controles de legalidad
y oportunidad.

Depende de cada entidad federativa
(aunque es muy similar en todas).

Edomex: régimen de acceso libre
que no garantiza la capacidad y
profesionalidad de los empleados
y alta volatilidad de los puestos
de trabajo.

3 vias principales: impuestos
propios, transferencias y tasas

0 precios publicos por servicios;
fuente principal: transferencias
federales y estatales; financiacién
muy insuficiente por carencias
del sistema.

Proteccion jurisdiccional a la
potestad de autoorganizacién
municipal.

Edomex: 81.8% de la poblacién son
usuarios de internety 76.9% hogares
con internet.
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Regulacion del gobierno
electrénico municipal

Desarrollo del gobierno
electrénico municipal

Regulacién de la transparencia y
derecho de acceso a la informacion
municipal

Regulacién de la participacion
ciudadana municipal

Colaboracién abierta municipal

Obligacién de tramitar
electrénicamente para las
administraciones publicas y sujetos
cualificados.

Catalufia: 99.9% ayuntamientos con
pagina web, 88.5% con e-sede, 95.6%
ofrece tramites en lineay 92.8%
permite tramitar solicitud genérica
on line (Datos de 2017).

Existe ley general pero la mayoria
de las comunidades auténomas han
desarrollado sus propias leyes.

Catalufia: Principio general pro
apertura. Obligacién de publicar

en el sitio web de forma proactiva;
procedimiento sumario de acceso
a la informacioén; responsabilidades
por incumplimiento.

Intervencion en las sesiones

del pleno, régimen especial

para asociaciones de defensa

de los intereses vecinales, érganos
municipales orientados a promover
la participacién ciudadana, derecho
a proponer normas reglamentarias
y a participar en su elaboracién.

Catalufia: Ademas de las previstas
para todo el pais: consultas
populares no referendarias de
caracter sectorial, procesos de
participacién ciudadana concretos,
encuestas, audiencias publicas
ciudadanas y foros de participacién.

La regulacion es muy genérica
y no hay desarrollo en la practica.

Depende de cada entidad federativa.

Edomex: existen medidas de
fomento mediante planes de trabajo
y agenda digital, aunque no hay
plazo legal para su establecimiento
obligatorio.

Edomex: 92.8% ayuntamientos con
pagina web y 32 tramites y servicios
on line en total (Datos de 2019).

Existe ley general pero la mayoria
de los estados han desarrollado
sus propias leyes.

Edomex: Principio general

pro apertura.

Obligacién de publicar en el

sitio web de forma proactiva;
procedimiento sumario de acceso
a la informacioén; responsabilidades
por incumplimiento.

Depende de cada entidad federativa,
aunque la Constitucién exige que

se asegure la participacion ciudadana
y vecinal.

Edomex: Cabildo abierto, cabildo
juvenil, consejos de participacion
ciudadana, comités ciudadanos

de control y vigilancia y programas
especificos de participacién social.

La regulacién es muy genérica
y no hay desarrollo en la practica.

*M = millones. **UsD = dblares estadounidenses
Fuente: elaboraciéon propia a partir de las fuentes sefialadas en la secciéon de Materiales y Métodos.

Aclaraciones sobre el contenido de la tabla 2: los datos sobre las evaluaciones de

transparencia, inicamente se refieren a los municipios con una poblacién superior

alos 5000 habitantes, ya que en Espafia el porcentaje de poblacién que reside en los

municipios de menor tamafio es muy bajo, y la escasez de los recursos de los que

estos disponen no les permite dar cumplimiento ni siquiera a las mas elementales
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obligaciones legales de trasparencia (Beltran-Orenes y Rodriguez-Mateos 2020);
ademas, en Catalufia hay 735 municipios con una poblacién menor a 5 000 habitan-
tes, mientras que en el Estado de México solamente hay dos, y por ello su inclusién

en el analisis hubiera supuesto una importante distorsion en los resultados.

Tabla 2 Resultados del andlisis comparativo de las evaluaciones de transparencia 2022
de los ayuntamientos del Estado de México (Verificacion Virtual Oficiosa) y Catalufia (Mapalnfoparticipa)

Calificacion

(% de Municipios con mas  Municipios con mas  Municipios con mas  Municipios con mas

cumplimiento) de 5000 hab. de 10000 hab. de 5000 hab. de 10000 hab.
(Total 165) (Total 101) (Total 123) (Total 118)

50% 51 31 38 37
75-99% 64 39 40 39
100% 39 31 3 3
Aprobados 154 101 81 79
Porcentaje 93.3% 100% 65.8% 66.9%

de aprobados

Porcentaje 23.6% 30.6% 2.4% 2.5%

de nota maxima

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis comparativo de las evaluaciones de transparencia 2022
de los ayuntamientos del Estado de México (https://www.infoem.org.mx/es/contenido/verificacion-virtual-oficiosa-2022)
y Catalufia (https://www.infoparticipa.com/index/mapa/).

Discusion

La comparacién entre los sistemas municipales de México y Espafia muestra las si-

guientes similitudes:

3) Los municipios constituyen la entidad politica, administrativa y territorial
basica de lanacién y se integran en una organizacion politico-administrativa de
tres niveles de gobierno.

4) La organizacion politica municipal espafiola y mexiquense es de caracter pre-
sidencialista, puesto que el alcalde o presidente ostenta un nimero de atribu-
ciones muy elevado y todas las de caracter ejecutivo (Rios 2020; Velasco 2020).

5) En ambos sistemas existen mecanismos de proteccidn jurisdiccional a la po-
testad de autoorganizacién municipal, que garantizan que las competencias
y potestades de los municipios puedan ser desempeiiadas con autonomia
(Carbonell 2023; Verdugo 2017).
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6) Las vias de financiacién de los municipios mexicanos y espafioles son, con ca-
racter general, los impuestos propios, las transferencias centrales o regionales
y las tasas o precios ptblicos (Guzman citado por Margain 2020; Velasco 2020).

7) En ambos paises la financiacién municipal es insuficiente, aunque esa insufi-
ciencia es mucho mas acusada en el caso mexicano (Cabrero 2010; FEMP 2006;
Pedrajay Suarez 2011).

8) Segun los datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecno-
logias de la Informacién en los Hogares y del Informe de la Fundacion Tele-
fénica (2022), el Estado de México y Catalufia son dos regiones con una sociedad
digital avanzada.

9) Los regimenes de transparencia y acceso a la informacién publica en el Estado
de México y Catalufia son muy parecidos en cuanto a obligaciones de publicidad,
régimen de derecho de acceso a la informacién y régimen de responsabilidades.

10) En ambos paises la colaboracién abierta estd ausente de la gestiéon publica

municipal.

En lo que respecta a las diferencias entre ambos sistemas municipales, las princi-

pales son estas:

1) Los municipios de México atienden a una poblacién mucho mas numerosay con
recursos econémicos mucho mas escasos que la de los municipios espafioles.

2) La planta local mexicana es de un solo nivel, mientras que la espafiola, como
ocurre en la mayoria de los paises europeos, tiene un minimo de dos: munici-
pios y provincias (Velasco 2010). Ademads, en Cataluiia se afiade un tercer nivel,
las comarcas.

3) El presidente municipal, los regidores y los sindicos mexiquenses tienen limi-
tado su mandato a un maximo de 6 afios, mientras que en Espafia los concejales
y el alcalde son reelegibles sin limite de tiempo.

4) En Espafia las competencias y potestades municipales reconocidas por el orde-
namiento juridico son mas numerosas que las mexicanasy, ademas, se prevé una
clausula general de competencias que permite a los ayuntamientos, bajo cier-
tas condiciones, asumir funciones sobre cualquier materia de interés municipal
(Carbonell 2023). Asimismo, en Espaiia el ejercicio de las competencias muni-
cipales solamente puede ser limitado por motivos de legalidad (Sentencia del
Tribunal Constitucional 4/1981), mientras que en el Estado de México se pueden
limitar tanto por motivos de legalidad como de oportunidad.

5) El régimen de los recursos humanos municipales mexicano, a diferencia del
espaiiol, no garantiza el acceso al empleo publico por el mérito y la capaci-
dad de los aspirantes, ni tampoco garantiza la inamovilidad de los empleados
publicos, de manera que su estructura burocratica es poco profesionalizada
y volatil (Cabrero 2010).
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6) La autonomia financiera municipal mexicana figura entre las mas bajas de los
principales paises de América Latina y de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico, y es significativamente menor que la espafiola (OCDE
2009; OECD/ECLAC/CAF 2016).

7) En Espafia la principal fuente de ingresos municipales son los tributos propios
(Velasco 2020), mientras que en México, segin los datos del stHAM de 2021,
son las transferencias que reciben de la federacion y los estados, muchas de las
cuales se otorgan, ademas, de manera condicionada, con lo cual limitan la toma
de decisiones municipales (Cienfuegos y Jiménez 2008).

8) El gobierno electrénico municipal catalan esta significativamente mas avan-
zado que el mexiquense: en 2019 los municipios del Estado de México prestaron
solamente 32 tramites en linea, mientras en Catalufia el 95.6% de sus munici-
pios ofrecia tramites en linea y el 92.8% de ellos ofrecia la posibilidad de tra-
mitar en linea una solicitud genérica.

9) Los resultados en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa
son significativamente mejores en el caso catalan que en el mexiquense.

10) La participacion ciudadana municipal catalana dispone de mas procedimien-
tos, canales e instancias que la mexiquense, aunque no se han podido encontrar
datos sobre la participacion efectiva de los ciudadanos y, por tanto, no se puede

determinar con certeza si esta es mayor en una regién 0 en otra.

Conclusiones

Los resultados muestran que el gobierno abierto municipal mexiquense esta me-
nos desarrollado que el catalan y, presumiblemente, el gobierno abierto munici-
pal mexicano también lo estd menos que el espariol. Las principales causas de este
rezago pueden atribuirse a los siguientes factores: en primer lugar, a la carencia
de recursos econdmicos, porque los desafios que enfrentan los ayuntamientos
mexicanos son, por lo general, de una magnitud muy superior a los de los espa-
fioles, lo cual supone un gran obstaculo para el adecuado funcionamiento de su
administracion publica. La realizacién de algunas de las materias que integran el
gobierno abierto, como por ejemplo la transparencia, requieren disponer de ele-
mentos materiales y humanos suficientes y, por tanto, se relacionan directamente
con el volumen de presupuesto del que disponen los ayuntamientos (Guillamén,
Bastida y Benito 2011). En segundo lugar, a las diferencias en el régimen del em-
pleo publico municipal, dado que el sistema mexicano no dispone de mecanismos
que garanticen la existencia de empleados publicos con la capacidad técnica y la
experiencia suficiente para realizar una gestién publica eficiente y de calidad. Tal
y como expresa Hernandez (2019), en un contexto como el actual, en el que las ad-

ministraciones publicas deben dar respuesta a un nimero creciente de demandas
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complejas, resultaimprescindible disponer de personal especializado capaz delle-
varlas a cabo de manera satisfactoria, lo cual no ocurre con la situacion presente.
En tercer lugar, a la escasez de recursos tributarios propios y a la fuerte depen-
dencia de las transferencias dinerarias de la federacion y los estados, que limitan y
condicionan las actuaciones municipales propias. Finalmente, al escaso desarrollo
del gobierno electrénico municipal, que dificulta la introduccién de medidas tec-

noldgicas de mejora de la eficiencia administrativa y de apertura gubernamental.

El estudio muestra también que, en todos los casos, el avance del gobierno abierto
municipal se produce con mayor intensidad en las areas de transparencia, acce-
so a la informacién publica y gobierno electronico, mientras que por el contrario
las materias de participacion y colaboracion abierta permanecen practicamente
estancadas. Esto significa que, aunque hay una mejora de la publicidad y la efi-
ciencia administrativa, sigue sin producirse todavia un progreso sustantivo en

cuanto a la redistribucion del poder en favor de los ciudadanos.

Lamejora de las instituciones municipales mexiquenses y mexicanas, dada su difi-
cil situaciéon econdmica, requiere necesariamente la adopcion de medidas de refor-
ma que tengan un bajo coste econémico o que permitan generar ahorro en el medio
plazo. Por ello, algunas de las medidas que podrian resultar efectivas de cara a la

aperturay mejora de la gestién piiblica municipal mexicana serian las siguientes:

1) Desplegar con urgencia el gobierno electréonico municipal mediante una politi-
ca publica estatal o federal, susceptible de aprovechar las economias de escala,
fortaleciendo y ampliando los mecanismos de asistencia y apoyo a los muni-
cipios, ya que con ello se conseguiria generar un importante ahorro del gasto
en la gestion y una reduccién significativa de las corruptelas administrativas
(en Cataluiia segtn la Aoc [2017], los servicios de administracion electrénica
prestados a los municipios han supuesto un ahorro global de 85 mil millones
de euros).

2) Establecer un nuevo régimen de los recursos humanos municipales, que asegu-
re el mérito y la capacidad en el acceso al empleo publico y la permanencia en el
puesto de trabajo.

3) Reformar el sistema tributario municipal, a fin de hacer posible el aumento de
los ingresos municipales propios.

4) Reducir a la minima expresion las transferencias econdémicas condicionadas
otorgadas a los municipios, con el objetivo de mejorar el desarrollo de politi-
cas municipales propias y favorecer la gestacion de innovacién publica.

5) Finalmente, reforzar las acciones publicas y privadas tendentes a difundir y
consolidar una cultura politica, administrativa y ciudadana de apertura guber -

namental y administrativa.
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En lo que respecta a Cataluiia y Espaiia, todavia existe un amplio margen de mejo-
ra para el gobierno abierto. Como ejemplo de ello, el informe del Sindic de Greuges
de Catalunya (2023) sobre cumplimiento de la Ley de Transparencia de Cataluiia,
reporta importantes incumplimientos reiterados de la norma en materia de buen
gobierno, buenaadministracién, apertura de los canales de comunicacién, transpa-
rencia de los grupos de interés y aplicacion del régimen sancionador de la trans-
parencia. Dado que las condiciones institucionales y econdmicas de sus municipios
son mejores que las de los municipios mexicanos, es razonable pensar que los re-
trasos en el avance del gobierno abierto residen fundamentalmente en las reticen-
cias al cambio por parte dela clase politicay funcionarial. Por todo ello, es necesario
seguir demandando el emprendimiento de acciones politicas firmes para consoli-

dar el cambio hacia el gobierno abierto.

Los municipios mexicanos deben hallar su propia via de progreso parala mejora de
sus administraciones publicas. La propuesta del gobierno abierto puede resultar
valida para ello, al permitir la exploracién de soluciones imaginativas mediante la
participacion, la colaboracién ciudadana y la innovacion. Su adecuado desarrollo
en el ambito municipal puede permitir generar nuevas estrategias de accién pa-
blica, capaces de dar soluciones innovadoras a las carencias institucionales actua-
les y enfrentar con éxito los retos que plantean las sociedades actuales. No se debe
olvidar que nos encontramos a las puertas de una nueva revolucion, impulsada
por la inteligencia artificial, y conviene que esta sea conducida bajo los valores de

la convivencia civica, la democracia y la calidad de vida.

Agradecimientos

Esta investigacién ha sido posible gracias al apoyo del Programa de Becas Posdoc-
torales de la Universidad Nacional Auténoma de México. Agradezco a los colegas de
la Facultad de Estudios Superiores de Acatlan, en especial al Dr. Manuel Martinez
Justo, por su asesoramiento, guia y apoyo durante toda la investigacion.

Referencias

Beltran-Orenes, Pilar y David Rodriguez Mateos. 2020. “Presencia y ubicacién de los
portales de transparencia municipales espafioles.” Profesional de la informacion 29,
no. 6 (noviembre, €290623): 1-17. https://doi.org/10.3145/epi.2020.n0v.35

Blochliger, Hansjorg y Josette Rabesona. 2009. “The Fiscal Autonomy of Sub-Central
Governments: An Updatem.” oEcD Working Papers on Fiscal Federalism, no. 9 (June): 1-20.
https://doi.org/10.1787/5k97b111wbot-en

Blochliger, Hansjorg y Josette Rabesona. 2011. “La autonomia fiscal de los Gobiernos
Subcentrales: Una actualizacion.” Revista Trimestre fiscal, no. 97 (abril-junio): 115-140.

56 [ VOL. 5, NUM. 3, JULIO - OCTUBRE 2024


https://doi.org/10.3145/epi.2020.nov.35
https://doi.org/10.1787/5k97b111wb0t-en
mailto:https://orcid.org/0000-0002-5782-7119?subject=
mailto:https://orcid.org/0009-0002-6774-3127?subject=

https://biblat.unam.mx/es/revista/trimestre-fiscal/articulo/la-autonomia-fiscal-de-
los-gobiernos-subcentrales-una-actualizacion-reproduccion

Bourgon, Jocelyne. (2010). “Propdsito publico, autoridad gubernamental y poder colectivo.”
Revista del cLAD Reformay Democracia, 46 (febrero): 5-40. http://www.redalyc.org/
articulo.oa?id=357533678001

Cabrero Mendoza, Enrique. 2010. “Gobierno y politica local en México: luces y sombras
de las reformas descentralizadoras.” Politica y Sociedad 47 no. 3: 165-186. https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3344724

Carbonell Porras, Eloisa. 2023. “Las competencias locales diez afios después de la LRSAL.”
Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, no. 19 (abril): 8-28. https://
doi.org/10.24965/reala.11192

Cienfuegos Salgado, David y Manuel Jiménez Dorantes. 2008. “México. Aspectos basicos
del régimen constitucional del municipio.” En Régimen juridico municipal en
Iberoamérica, coordinado por David Cienfuegos Salgado, 429-479. Ciudad de México:
Universidad Nacional Auténoma de México. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjv/libros/6/2545/17.pdf

Consorci d’Administracié Oberta de Catalunya. 2017. “Informe sobre I’Administraci6
electronica.” aoc (blog). Diciembre, 2017https://www.aoc.cat/wp-content/
uploads/2014/09/informe-18-des_ 2017-1-1.pdf

Cruz-Rubio, César Nicandro. 2015 “;Qué es (y que no es) gobierno abierto? Una discusién
conceptual.” Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, no. 8 (marzo-agosto): 37-53.
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/2475

Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. 2006. La situacién de los Ayuntamientos
en Espana, sus carencias economicas y problemas de gestion: diagndstico y propuestas en
una perspectiva europea. Madrid: FEMP.

Fundacion Telefdnica. 2022. Sociedad digital en Esparfia 2022. Madrid: Taurus. https://
publiadmin.fundaciontelefonica.com/media/publicaciones/760/Sociedad_ Digital en__
Espafia_ 2022.pdf

Gbémez Diaz de Ledn, Carlos y Elda Aide de Ledn de la Garza. 2014. “Método comparativo.”
En Métodos y técnicas cualitativas y cuantitativas aplicables a la investigacion en ciencias
sociales, coordinado por Karla Saénz y Gerardo Tamez, 223-251. México: Tirant lo blanch.
http://eprints.uanl.mx/9943/1/carlos_gomez_diaz_ capil_metodocomparativo_ pdf.pdf

Guillamé6n, Maria Dolores, Francisco Bastida y Bernardino Benito. 2011. “The determinants
of local government’s financial transparency.” Local Government Studies 37 no. 4:
391-406. https://doi.org/10.1080/03003930.2011.588704

Hernandez Magall6n, Arturo. 2019. “Profesionalizacién de la funcién piblica ante el
redisefio estructural de la Administracién Publica Federal en México” Revista de
Administracion Ptblica L1v, no. 3 (septiembre-diciembre): 119-148. https://www.inap.
mx/portal/2020/rap150.pdf

Margain Manautou, Emilio. 2020. “La Hacienda Publica Municipal.” BIOLEX Revista Juridica
del Departamento de Derecho UNISON URC 12, no. 22 (enero-junio): 1-78. https://doi.
0rg/10.36796/biolex.v22i0.162

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). 2016. “Gobierno
Abierto. Contexto mundial y el camino a seguir. Aspectos claves.” oecD (blog). https://
web-archive.oecd.org/2019-02-05/506355-0pen-Government-Highlights-ESP.pdf

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (0ECD), Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (ECLAC) y Corporacién Andina de Fomento (CAF). 2016.
“Latin American Economic Outlook 2017: Youth, Skills and Entrepreneurship.”

Latin American Economic Outlook. http://dx.doi.org/10.1787/leo-2017-en

Pedraja Chaparro, Francisco Manuel y Javier Sudrez Pandiello. 2011. “Financiacién
municipal: equilibrios, especializacion e incentivos.” Revista Espaiiola de Control Externo
13 no. 38: 15-42. https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3758025

Rios Luviano, Sadl Moisés. 2020. “La ausencia de divisién de poderes en el Municipio.

Una debilidad en el federalismo mexicano.” Iuris Tantum 34 no. 31:81-95. https://doi.
0rg/10.36105/iut.2020n31.07

FIGURAS REVISTA ACADEMICA DE INVESTIGACION

57


https://biblat.unam.mx/es/revista/trimestre-fiscal/articulo/la-autonomia-fiscal-de-los-gobiernos-subcentrales-una-actualizacion-reproduccion
https://biblat.unam.mx/es/revista/trimestre-fiscal/articulo/la-autonomia-fiscal-de-los-gobiernos-subcentrales-una-actualizacion-reproduccion
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357533678001
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357533678001
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3344724
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3344724
https://doi.org/10.24965/reala.11192
https://doi.org/10.24965/reala.11192
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2545/17.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2545/17.pdf
https://www.aoc.cat/wp-content/uploads/2014/09/informe-18-des_2017-1-1.pdf
https://www.aoc.cat/wp-content/uploads/2014/09/informe-18-des_2017-1-1.pdf
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/2475
https://publiadmin.fundaciontelefonica.com/media/publicaciones/760
https://publiadmin.fundaciontelefonica.com/media/publicaciones/760
http://eprints.uanl.mx/9943/1/carlos_gomez_diaz_cap11_metodocomparativo_pdf.pdf
https://doi.org/10.1080/03003930.2011.588704
https://www.inap.mx/portal/2020/rap150.pdf
https://www.inap.mx/portal/2020/rap150.pdf
https://doi.org/10.36796/biolex.v22i0.162
https://doi.org/10.36796/biolex.v22i0.162
https://web-archive.oecd.org/2019-02-05/506355-Open-Government-Highlights-ESP.pdf
https://web-archive.oecd.org/2019-02-05/506355-Open-Government-Highlights-ESP.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/leo-2017-en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3758025
https://doi.org/10.36105/iut.2020n31.07
https://doi.org/10.36105/iut.2020n31.07
https://revistafiguras.acatlan.unam.mx

(® Raul Labandeira Garcia @ Manuel Martinez Justo

Rivero Ortega, Ricardo y Valentin Merino Estrada. 2014. Innovacidn y gobiernos locales:
estrategias innovadoras de ayuntamientos y diputaciones en un contexto de crisis. Madrid:
Instituto Nacional de Administracién Ptblica.

Silvero Salgueiro, Jorge. 2006. “El método funcional en la comparacién constitucional.”
Revista Panameiia de Politica, no. 2 (julio-diciembre): 50-62. https://cidempanama.org/
files/2011/03/2-05-Metodo_ funcional-Jorge_ Salgueiro.pdf

Sindic de Greuges de Catalunya. 2023. “Informe sobre transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno 2022.” sinpic (blog). https://www.sindic.cat/es/page.
asp?id=356

Uvalle, Berrones Ricardo. 2018. “Analisis multifacético del Gobierno abierto en los procesos
de la sociedad contemporanea.” Revista Especializada en Investigacion Juridica 2, nam. 3
(julio-diciembre): 33-67. https://doi.org/10.20983/reij.2018.2.2

Velasco Caballero, Francisco. 2010. “La planta local de Espafia: criterios para la toma
de decisiones” Anuario de Derecho Municipal no. 4: 25-53. http://hdl.handle.
net/10486/664365 . “Gobiernos locales en Canada y en Espaiia: lejos, pero no tanto.”
Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, no. 13 ((abril-septiembre):
22-46. https://doi.org/10.24965/reala.i13.10742

Verdugo Lopez, Mercedes. 2017. “Controversia constitucional y autonomia municipal
en México.”, Jus Revista Juridica del Cuerpo Académico de Derecho Constitucional Facultad
de Derecho Culiacdn 2 no. 4 (julio-diciembre): 147-164. https://orcid.org/0000-0002-
1825-0097

58 [ VOL. 5, NUM. 3,JULIO - OCTUBRE 2024


https://cidempanama.org/files/2011/03/2-05-Metodo_funcional-Jorge_Salgueiro.pdf
https://cidempanama.org/files/2011/03/2-05-Metodo_funcional-Jorge_Salgueiro.pdf
https://www.sindic.cat/es/page.asp?id=356
https://www.sindic.cat/es/page.asp?id=356
https://doi.org/10.20983/reij.2018.2.2
http://hdl.handle.net/10486/664365
http://hdl.handle.net/10486/664365
https://doi.org/10.24965/reala.i13.10742
https://orcid.org/0000-0002-1825-0097
https://orcid.org/0000-0002-1825-0097
mailto:https://orcid.org/0000-0002-5782-7119?subject=
mailto:https://orcid.org/0009-0002-6774-3127?subject=

