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El federalismo con perspectiva
de género en México

Los Planes Estatales de Desarrollo como instrumento
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Resumen: El objetivo del documento fue explorar como se entiende la perspectiva
de género en el federalismo mexicano. Como objetivo particular, conocer como se
instrumenta la perspectiva de género en el federalismo mexicano en los 32 Planes

Estatales de Desarrollo (PED) vigentes al 2024.

Se recurrid al analisis documental para comprender como se entiende la perspecti-
va de género en un modelo federalista y como se instrumentaliza en las entidades
federativas mexicanas a partir de sus PED. El argumento central de la investigacion
fue que el federalismo mexicano con perspectiva de género estd atiin en construc-

cion ya que su instrumentalizacion en los PED se realiza de manera diferenciada.

La revision a los PED arroj6 que existe una percepcion heterogénea de la categoria
género, lo que implica distintos alcances para solucionar las principales proble-
maticas asociadas. Los resultados obtenidos evidencian que es necesario consi-

derar la perspectiva de género como eje transversal.

Palabras clave: Género y administracion publica, género y federalismo,

Planes Estatales de Desarrollo.

Abstract: The objective of this document was to explore how gender perspec-
tive is understood within Mexican federalism. A specific aim was to examine how
gender perspective is implemented in Mexican federalism across the 32 State

Development Plans (PED) in effect as of 2024.

Documentary analysis was employed to understand: How is gender perspective
understood within a federalist model? How is it implemented in Mexican federal
entities through their PED? The central argument of the research was that Mexi-
can federalism with a gender perspective is still under construction, as its imple-

mentation in the PED is carried out in a differentiated manner.

The review of the PED revealed a heterogeneous perception of the category of gen-
der, which implies varying scopes for addressing the main associated problems.
The results obtained demonstrate the necessity of considering the gender per-

spective as a cross-cutting axis.

Keywords: Gender and Public Administration, Gender and Federalism,

State Development Plans.

FIGURAS REVISTA ACADEMICA DE INVESTIGACION

61


https://revistafiguras.acatlan.unam.mx

Patricia Nufiez-Gonzalez Diego David Ramirez-Castillo

Introduccion

La administracion publica constituye un campo fértil para el estudio de aquellos
fendmenos de interés publico y su impacto en la sociedad. En este sentido, su
enfoque analitico ha evolucionado en funciéon de las demandas sociales emergen-
tes. Entre estas, destaca el movimiento feminista, cuya influencia ha permeado
significativamente en las agendas gubernamentales y legislativas. Este fendmeno
merece especial atencion para comprender tanto su abordaje como las repercusio-

nes que ha generado en diversos aspectos del ejercicio gubernamental.

En este contexto, el género, como categoria de andlisis en la administracion pd-
blica, requiere un enfoque orientado a la identificacion y visibilizacion de los di-
sefios institucionales, la toma de decisiones y la implementacion de politicas que
puedan generar desigualdades. En este articulo, se emplea el término “perspec-

tiva de género”, para referirse a este enfoque.

Por otra parte, el federalismo constituye una linea de investigaciéon importante
dentro del campo disciplinario de la administracion publica. Particularmente, re-
sulta de especial interés el caso mexicano, debido a que el pais se configura como
estado federal, compuesto por gobiernos subnacionales y entidades federativas
auténomas, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Como forma de organizacién politica, el federalismo adquiere
una importancia significativa en el contexto de la generacién de acciones guber-

namentales coordinadas para atender los problemas publicos.

Por un lado, la autonomia reconocida constitucionalmente a las entidades fede-
rativas permite un abordaje focalizado a las problemadticas regionales, en con-
formidad con las atribuciones que les han sido conferidas. Sin embargo, por otro
lado, se evidencia una fragmentacion en las acciones, particularmente en las re-
laciones que se establecen con los municipios y el gobierno federal, lo que puede
derivar en brechas territoriales, un concepto que también puede abordarse como
desigualdad territorial.

Respecto al federalismo con perspectiva de género, el interés radica en identificar
las oportunidades y los obstaculos que pueden derivarse del federalismo y sus es-
tructuras de gobierno, con el propdsito de facilitar a las mujeres el acceso a me-
jores condiciones de vida y, de este modo, reducir las desigualdades e inequidades
existentes. Estas asimetrias son evidentes en areas como el empleo, la salud, la
educacién y la disminucion de la violencia; cuestiones que pueden abordarse desde

una perspectiva de género en un modelo federalista. En el caso de México, se han
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desarrollado estudios diagnésticos e indicadores que permiten analizar la situa-
cién que enfrentan las mujeres en las entidades federativas.

En cuanto al empleo, el estudio Estados #Con Lupa de Género 2023, elaborado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (1Mc0), advierte que “ninguna en-
tidad ofrece condiciones laborales éptimas para que las mujeres entren y perma-
nezcan en el mercado laboral” (IMco 2024, parrafo 1). A pesar de este panorama
general, algunas entidades federativas, como la Ciudad de México, Baja California
Sur, Nuevo Ledn, Jalisco y Yucatan, registran un nivel de desempefio alto en esta
materia. Por el contrario, el estado de Guanajuato se posiciona en el tltimo lugar
del ranking nacional (IMco 2024, parrafo 8).

En materia de salud, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en colaboracién con el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), expone lo

siguiente:

Respecto a la poblacion que reside en cada una de las entidades federativas
del pais se observan grandes diferencias en la afiliacién a servicios médicos
-se conserva el dato de las mujeres para efectos de este articulo- Chihuahua
(82.8 %) y Baja California Sur (81.4 %) tienen los porcentajes mas altos de
afiliacion, mientras que en Michoacan (60.6 %) México (64.8 %) y Chiapas
(65.3 %) se sitian en los mas bajos. Entre la entidad con mayor y la de menor
afiliacion hay una diferencia de 22 puntos porcentuales, lo cual muestra que la

igualdad en la afiliacién no es una realidad (INEGI 2023, 47).

En lo referente a la educacion, datos del INEGI y del Inmujeres (2023) muestran
que, en 2020, las tres entidades federativas con menor grado promedio de esco-
laridad en mujeres de 15 afios 0 mas fueron Chiapas, Oaxaca y Guerrero. En con-
traste, las entidades con los promedios mas elevados fueron Ciudad de México,

Nuevo Ledn y Sonora.

Por ultimo, al abordar la violencia contra las mujeres por entidad federativa, se
destacan los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relacio-
nes en los Hogares (ENDIREH). En este sentido, INEGI proporciona evidencia re-
levante al respecto, al sefialar que:

Las entidades federativas donde las mujeres de 15 afios y mas han experimenta-

do mayor violencia a lo largo de su vida son: Estado de México (78.7 %), Ciudad

! El estudio identifica las barreras que enfrentan las mujeres en la economia

en las 32 entidades (IMcoO 2024, parrafo 1).
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de México (76.2 %) y Querétaro (75.2 %). Mientras que los estados con menor
prevalencia son: Tamaulipas (61.7 %), Zacatecas (59.3 %) y Chiapas (48.7 %)

(INEGI 2021, parrafo 5).

En este contexto, es posible abordar la problematica desde un enfoque de federa-
lismo con perspectiva de género, el cual se centra en identificar como los arreglos
institucionales de los gobiernos subnacionales generan oportunidades para las
mujeres, a partir de la identificacién de desigualdades y obstaculos estructurales.

En 2024 se conmemoraron doscientos afios del establecimiento del modelo fede-
ralista en México, lo que hace necesaria una reflexién desde el campo disciplina-
rio de la administracion publica, dado que el federalismo constituye una de sus
principales lineas de estudio. En este sentido, resulta pertinente articular una in-
vestigacion sobre el federalismo con perspectiva de género.

El presente estudio resulta pertinente para el caso mexicano debido a su confor-
macion federalista y a las asimetrias observables entre las entidades federativas,
y por tanto, su objetivo general es explorar como se concibe la perspectiva de gé-
nero dentro del federalismo. De manera especifica, se propone analizar la ma-
nera en que se comprende y se implementa dicha perspectiva en el federalismo

mexicano, a través de los 32 Planes Estatales de Desarrollo (PED) vigentes al 2024.

Los problemas que orientaron la investigacion son, por un lado, cdmo se entien-
de la perspectiva de género en un modelo federalista, y, por otro, como se aplica
dicha perspectiva en las entidades federativas mexicanas. De tal suerte que el ar-
gumento central de este trabajo busca responder ambas inquietudes, al sostener
que el federalismo mexicano con perspectiva de género estd atin en construccion,
ya que su incorporacion en los PED se realiza de manera desigual y diferenciada
entre las entidades.

Métodos

Para la elaboracion del presente articulo se adopt6 un enfoque cualitativo. Es per-
tinente sefialar que, si bien se llevd a cabo una biisqueda en los 32 PED, el abordaje
analitico no fue comparativo, razon por la que se emplea el término “contraste”.
Cabe destacar que, aunque en el lenguaje cotidiano los términos “contrastar” y
“comparar” suelen utilizarse como sinénimos, en el ambito analitico hacen refe-
rencia a ejercicios distintos: contrastar implica destacar, a través de las diferen-
cias, la singularidad de cada elemento; mientras que comparar conlleva identificar
similitudes y diferencias, procedimiento que no se contempl6 en este estudio.
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La técnica empleada en esta investigacion fue, por lo tanto, el analisis documen-
tal que consistié en una revision exhaustiva de la incorporacién de la perspectiva
de género en cada uno de los 32 PED vigentes al 2024 y publicados, conforme a
la ley, en las respectivas Gacetas de Gobierno. En el ambito de la administracion
publica es comun que las investigaciones se basen en documentos de caracter gu-
bernamental; sin embargo, dado que estos pueden estar sujetos a modificaciones,
resulta necesario cotejarlos con otras fuentes. Con el propdsito de asegurar que
los 32 PED obtenidos de las Gacetas de Gobierno correspondieran a las versiones
correctas y vigentes al afio 2024, se realiz6 una verificacion adicional en los res-
pectivos apartados de transparencia de los portales electrénicos oficiales de cada
entidad federativa.

El ejercicio de bisqueda consistio en la creacion de una base de datos (tabla 1) que
relaciona tres aspectos: las entidades federativas, la instrumentalizacion de la
perspectiva de género en sus planes de desarrollo (PED) vy el niimero de acciones
dirigidas a favor de la mujer. Para ello, se estructuraron dos columnas principa-
les, Ay B. En la columna A se identificé si el PED contenia un apartado especi-
fico relativo al género; para asignar la categoria “si”, el plan de desarrollo debia
cumplir dos criterios: 1) que apareciera al menos uno de los siguientes términos
asociados con la categoria género o mujer: igualdad de género y, principalmente,
empoderamiento femenino o de la mujer; y 2) que la aparicién de cualquiera de
estos términos estuviera contemplada en el PED como eje, eje transversal, proyec-
to prioritario u objetivo. Cabe recordar que la estructura de un plan se organiza en
torno a ejes o dimensiones, objetivos, estrategias y lineas de accién o actividades.

Las acciones suponen el dltimo eslabon de los planes de desarrollo.

En la columna B, se contabilizaron todas las acciones a favor de la mujer. El cri-
terio utilizado consisti6 en considerar dinicamente las acciones relacionadas con
el término “mujer” o “mujeres”, excluyendo las enfocadas en nifias, adolescentes
u otros grupos. Esta decision se adoptd con la finalidad de homologar la bisque-
da, ya que no todos los PED contemplaban acciones especificas para esos grupos
poblacionales.

Es importante destacar que el alcance de este ejercicio es de caracter descriptivo
y se enfoca en el proceso de planeacién. Asimismo, debe considerarse que en la
tabla 1 se observa una discrepancia en las fechas, lo cual se explica por la falta de
concurrencia en los periodos de gobierno entre las distintas entidades federativas.
Por lo tanto, algunos de los planes son mas recientes que otros.
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Tabla 1 Numero de acciones en beneficio de las mujeres,
contempladas en los Planes Estatales de Desarrollo en México

B. Total
de acciones en Periodo de
beneficio de gobierno PED
las mujeres

Entidad federativa A. Se incluye un apartado especifico de género

Si (como eje transversal Igualdad de género,
no discriminacién e inclusién).

1. Aguascalientes Eje 2: Estado Humano incluyente. 33 2022-2027
Objetivo: igualdad de género.

2. Baja California Si (Derechos humanos, igualdad de género e inclusién). 49 2022-2027

3. Baja California Sur Si (Bienestar e inclusién). 61 2021-2027

4. Campeche No (s6lo como objetivo: inclusién, bienestar 6 2021-2027

y justicia social).

Si (como eje transversal Igualdad de género.
no discriminacién e inclusién).
5. Coahuila Eje 1: Seguridad y justicia. 37 2023-2029
Eje 2: Inclusion laboral.
Eje 3: Desarrollo humano.

6. Colima No (s6lo como linea de accién). 10 2021-2027
7. Chiapas No (sélo como una estrategia). 1 2019-2024
8. Chihuahua No (s6lo como estrategia). 10 2022-2027
% SL”SAZ?(KO Si (se incluye como objetivo). 14 2018-2024
10. Durango No (se incluye en varias estrategias). 23 2023-2028
11. Guanajuato Si (se incluye como objetivo). 11 2018-2024
12. Guerrero Si (como dimension). 30 2022-2027
13. Hidalgo No (se incorpora como objetivo). 7 2022-2028
14. Jalisco Si (como tematicas transversales y especiales). 69 2018-2024

Si (como eje transversal Igualdad de género).
Eje 2: Ambiental.

15. México . - 107 2023-2029
Eje 3: Inclusién laboral.
Eje 4: Bienestar integral.

16. Michoacan Sl'(como eje transyersal Inclusion 21 2021-2027
e igualdad sustantiva).

17. Morelos Si (como eje transversal Perspectiva de género). 5 2019-2024

18. Nayarit Si (como eje transversal Igualdad e inclusion). 30 2021-2027
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B. Total
de acciones en Periodo de

Entidad federativa A. Se incluye un apartado especifico de género beneficio de gobierno PED
las mujeres
19. Nuevo Leodn Si (como eje Igualdad para todas las personas). 6 2022-2027
20. Oaxaca Si(como eje transversal Igualdad de género). 20 2022-2028
21. Puebla Si(como eje transversal). 6 2019-2024
22. Querétaro No (aislado en algunas acciones). 6 2021-2027

Si (Eje 1: Bienestar social y calidad de vida.

23. Quintana Roo . .
Q Tema: Autonomia plena de las mujeres).

29 2023-2027

Si (como objetivo: Inclusion social e igualdad de género
24. San Luis Potosi del eje rector Bienestar para San Luis, y como politica 71 2021-2027
transversal).

Si (como objetivo: oportunidades, igualdad, inclusién
25. Sinaloa y una vida libre de violencia para las mujeres 65 2022-2027
del eje Bienestar social sostenible).

26. Sonora Si (proyecto prioritario empoderamiento de la mujer). 7 2021-2027

27 Tabasco No (sg ,|nc|u‘ye como una est.rategla del eje transversal 20 2019-2024
Inclusién e igualdad sustantiva).

28. Tamaulipas No’(§e mclgye como un marco estratégico en el eje 14 2023-2028
Politica social para el bienestar).

29. Tlaxcala Si(como eje transversal 1 Género e igualdad). 103 2021-2027

30. Veracruz No. 0 2019-2024

31 Yucatin Si (comq eje transver;al Igugldaq, de género, 86 2018-2024
oportunidades y no discriminacién).

30 Zacatecas Si (como eje transversal Igualdad sustantiva 12 2022-2027

entre mujeres y hombres).

Fuente: elaboracion propia con base en los PED vigentes al 2024.

Resultados

El analisis documental se centré en identificar la forma en que cada entidad fe-
derativa incorpora en sus PED la perspectiva de género. Un abordaje principal
consistié en contabilizar el nimero de acciones, que representan el tltimo esla-
bén en la articulacién de un plan. Los resultados de este conteo se registran en la
columna B de la tabla 1. Ademas, como se explicd en el apartado anterior, tam-
bién fue importante identificar si el género se considera como un eje transversal,
un objetivo o una estrategia. Los resultados de este analisis se registran en la co-
lumna A de la misma tabla.
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En la columna A se puede identificar que los planes de desarrollo de Aguascalien-
tes, Coahuila, Jalisco, Edomex, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Tlaxcala,
Yucatan y Zacatecas consideran el género como un eje transversal. Cabe sefialar
que esta inclusion no siempre se refleja en el nimero total de acciones contabi-
lizadas. Por ejemplo, Morelos suma sélo cinco acciones a pesar de considerar el
género como un eje transversal, en contraste con el Estado de México, que pre-
senta un total de 107 acciones. De manera similar, Sinaloa, aunque no plantea el

género como eje transversal, presenta 65 acciones realizadas.

En ese sentido, resulta relevante examinar detenidamente cada caso de la tabla y
la relacion entre las columnas A y B, donde se pueden observar las diferencias en
el abordaje del género por cada entidad federativa. Cabe destacar que, en un fu-
turo, seria necesario realizar un estudio que evaltie el grado de cumplimiento de
estas acciones, seguido de un tercer paso que contemple una posible evaluacion

de impacto.

Es importante reiterar que en la columna de periodo de gobierno incluye fechas
no coincidentes, debido a que los periodos de gestion en las 32 entidades federa-
tivas no son homogéneos. Asi, al afio 2024, se observa que los planes de desarrollo
mas antiguos son los de la Ciudad de México, Guanajuato y Jalisco, entidades en
las que ya se establecieron nuevos gobiernos. En contraste, los planes de desarro-
llo de menor antigiiedad contemplados en este estudio corresponden a Coahuila,
Durango, Estado de México y Tamaulipas.

Una de las formas mas eficaces de visualizar la desigualdad en un modelo fede-
ral es a través de un mapa. Con el propoésito de visualizar la desigualdad en las
entidades federativas se construyé un mapa basado en el nimero de acciones
(columna B) identificadas por entidad federativa (figura 1). La escala mostrada
se representa en nimeros absolutos, lo que indica que el mayor nimero de accio-
nes corresponde al Estado de México, con 107, mientras que el menor, con 0 ac-
ciones, corresponde a Veracruz.

Un primer acercamiento a la homologacion de criterios y perspectivas para lo-
grar la igualdad de género en un modelo federal se da, justamente, a través del
marco juridico. En el contexto mexicano, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece, en el articulo 25, la Planeacion Democratica Na-
cional. A partir de esta disposicidn, se derivan los instrumentos de planeacion,
como los Planes Estatales de Desarrollo (PED), que deben estar alineados con el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y, a su vez, con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (0oDS).
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Figura 1 Acciones con perspectiva de género contempladas en los PED
de las entidades federativas en México

Total de acciones

107

'

Con tecnologfa de Bing
©GeoNames, Microsoft, TomTom

| 438

Fuente: elaboracion propia con base en los PED vigentes (2024) consultados.

El mapa permite reflexionar sobre como, a pesar de que existe un mandato cons-
titucional para la planeacion nacional (PND) y guias técnicas para la elaboracion
de planes de desarrollo (PED), persisten asimetrias regionales. A través del mapa,
se visualiza la desigualdad v la falta de acceso a oportunidades para las mujeres
en un modelo federal. Este fenémeno se explica, en parte, por una vision institu-
cional heterogénea en cuanto a la concepcion de la perspectiva de género y por la
capacidad de cada estado para abordar problematicas derivadas de la desigualdad.

Discusion

Para comprender lo que se investig en este documento, se retoma la aportaciéon
de Jill Vickers, una de las investigadoras mas influyentes en el estudio del fede-
ralismo con perspectiva de género. A lo largo de su prolifica obra la autora define
los estudios de federalismo con perspectiva de género o federalismo de género
(gendering federalism) como “el estudio de las estructuras y arreglos instituciona-
les de los gobiernos subnacionales para la solucion de las problematicas que re-
producen condiciones de desigualdad y falta de acceso a oportunidades para las
mujeres” (Vickers 2013, 8).

Para efectos de este trabajo, se toma particularmente el articulo de Vickers (2013)
titulado “¢El federalismo tiene género? Incorporando el género en los estudios de
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federalismo (Is federalism Gendered? Incorporating Gender into Studies of Federalism)”
el cual resulté clave para entender las implicaciones del federalismo en la vida
de las mujeres. Sin embargo, se aclara que, segtin la autora, el término “género” es
un concepto confuso, que erréneamente se equipara con los de “sexo” o “mujer”
(Vickers 2013, 3).

Los estudios sobre federalismo con perspectiva de género analizan, por un lado,
los efectos y las asimetrias de las acciones implementadas desde un enfoque re-
gional y, por otro, las tensiones entre los gobiernos subnacionales y el gobierno
nacional. En los modelos federales, es frecuente observar desacuerdos politicos
que generan una fragmentacion en las acciones. En algunos casos, incluso se re-
curre a figuras legales para resolver el conflicto, como sucede en México con las
controversias constitucionales.

Una de las formas de abordar los estudios sobre federalismo es identificar instru-
mentos aplicables a todas las entidades federativas. Uno de ellos es, precisamen-
te la planeacion. Como se menciond anteriormente, la planeacién es un elemento
presente en la constituciéon mexicana. En este sentido, las entidades federativas
deben contar con un PED, el cual “es un instrumento de planeacién que los go-
biernos utilizan para dar rumbo a los objetivos, estrategias y proyectos para el
desarrollo de la entidad con una visién de largo plazo” (Instituto de Planeacion,

Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato 2023).

El PED es, por lo tanto, un primer arreglo institucional que, por un lado, identi-
fica y evidencia las problematicas mediante una seccién diagndstica y, por otro,
planea soluciones a través de las acciones concretas. Tal como se ha menciona-
do, estos arreglos son precisamente los que los estudios sobre el federalismo con

perspectiva de género buscan identificar.

Efectivamente, se pueden notar asimetrias tanto en la forma en que se entiende
el tema (columna A) como en el nimero de acciones (columna B) que cada enti-
dad federativa incluy6 en su respectivo PED. Sin embargo, el nimero de acciones
no debe interpretarse s6lo desde una légica cuantitativa, en el sentido de que una
mayor no implica necesariamente una mejor planeacién ni garantiza, en estricto
sentido, su cumplimiento. Como sefiala la literatura, la fragmentacién de accio-
nes dentro del federalismo puede dar lugar a un acceso diferenciado a oportuni-

dades para las mujeres.
Destaca el caso de Tlaxcala por el alto niimero de acciones identificadas, asi co-

mo por la inclusién de una perspectiva de género suficientemente desarrollada
y articulada con estrategias y acciones concretas. Entre estas se encuentran la
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creacion de una Unidad Especializada en Violencia de Género y Trata de Perso-
nas, el establecimiento de una base de datos de mujeres victimas de violencia de
género con seguimiento continuo de los casos y la conformacion de procuradu-
rias municipales para la proteccion de mujeres. No obstante, la entidad continda
enfrentando graves casos de trata de personas, lo que evidencia la complejidad

de la problematica mas alla del disefio institucional.

En el caso de Morelos, a pesar de que se menciona un eje transversal de perspec-
tiva de género, el apartado correspondiente se limita a referenciar la alineacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, que establece que cada entidad federativa debe
promover politicas de igualdad de género e inclusién a través de politicas publicas.
Por esta razodn, en la tabla 1 se le asignaron cinco acciones, que son las tinicas que
fue posible rastrear. Entre ellas se encuentra el fortalecimiento de la operatividad
de la Policia de Género de la Comision Estatal de Seguridad Publica, asi como la
mejora del contenido de los programas de reinsercion social para personas priva-
das de libertad, incorporando la perspectiva de género. Cabe aclarar que, aunque
estas acciones estan establecidas en el plan de desarrollo de este estado, conti-

nuan siendo formulaciones abstractas.

Veracruz destaca por ser uno de los estados con menor avance en la incorporacién
de la perspectiva de género, ya que su PED no contempla un apartado especifico
sobre el tema. Aunque se identificaron, distribuidas a lo largo del documento, al
menos 11 acciones que mencionan la “perspectiva de género”, esta inclusion es
meramente nominal. Un ejemplo es una linea de accion establecida en el objetivo 1
del Plan Veracruzano de Desarrollo, que plantea “la contribucion al bienestar social
a través de la participacion y coordinacion de diferentes actores de dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Estatal” (Plan Veracruzano de Desarrollo). Sin em-
bargo, dicha linea solo promueve “politicas orientadas al abatimiento del rezago

social y marginacién con perspectiva de género”, sin detallar acciones concretas.

Por su parte, Aguascalientes, Baja California y Baja California Sur, si bien presen-
tan un menor nimero de acciones identificadas, elaboran un diagndstico detallado
sobre la situacion de la igualdad y equidad de género en sus respectivas entidades.
Este diagnoéstico incluye indicadores relevantes, como el porcentaje de nifias que
asisten a la escuela en relacion con la poblacion infantil total, la tasa de partici-
pacién econémica especifica de las mujeres, o el porcentaje de mujeres de 15 afios
y mas que han experimentado violencia laboral a lo largo de su vida. La inclusién
de estos datos permite articular de forma clara y coherente los objetivos, las es-

trategias y las acciones en los planes de desarrollo.
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En cuanto a la estructura y presentacion de la informacion, la libertad creativa
con la que se elaboran los planes ha dado lugar a ambigiiedades que dificultan
la adecuada instrumentalizacion y articulacion de sus elementos. Por ejemplo,
en algunos casos el diagnéstico se construye por eje transversal, mientras que en
otros se organiza por temas. No obstante, en planes como los mencionados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur y Sonora, se observa una ma-
yor coherencia, al establecer una relacion clara entre el diagndstico, los objetivos,
las estrategias y las actividades.

Cuando el género no se aborda desde un enfoque transversal en un PED, se observa
que se trata como un tema aislado. Por ejemplo, en areas como la salud, se inclu-
yen acciones dirigidas a distintos grupos poblacionales, y en un apartado especifico
pueden incluirse medidas s6lo para mujeres. En ese sentido, la tabla 2, ordenada
alfabéticamente, presenta temadticas identificadas en los PED que incluyen accio-

nes de género, sin hacer distincién del nimero de acciones por entidad federativa.

Tabla 2 Tematicas de atencién orientadas a las mujeres, identificadas en los PED
de las entidades federativas mexicanas

m Por grandes temas

1 Acceso a la justicia

2 Acceso a la educacion (distintos niveles)
3 Acceso a la salud

4 Acceso a una vida libre de violencia

Acciones contra el acoso digital (reglamentacién, apoyos psicolégicos,
acceso a la justicia)

6 Apoyos subsidiarios (como el salario rosa)

7 Atencién de la gestacién

8 Atencion a la violencia politica en razén de género

9 Condiciones de acceso al empleo

10 Condiciones para el emprendimiento

11 Creacién de Institutos de la mujer o instancias homélogas

12 Paridad de género en cargos de eleccién popular y en la burocracia
13 Reduccion de feminicidios

14 Tratamiento de adicciones

Fuente: elaboracion propia con base en los PED.
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Como se puede observar en la tabla 2, las tematicas son diversas y amplias, y to-
das pueden ser atravesadas por la perspectiva de género. Algunos PED integran el
género como una estrategia (Chiapas), dentro de un objetivo (Ciudad de México),
dentro de un eje (Nuevo Ledn), dentro de un plan, o incluso como proyecto prio-
ritario (Sonora), y algunos los consideran un eje transversal (Tlaxcala). En este
sentido, se resalta la importancia de que el tema de género sea incluido en los PED

como un tema o eje transversal:

Los temas transversales son pilares o potencializadores que no se circunscriben
a un problema concreto, atafien a toda la administracién publica; su conteni-
do es de orden interdisciplinar y han de estar presentes en todas las tematicas,
de modo que cualquier eje del Desarrollo puede abordarlos dentro de los temas
que abarcan; destacan de las demas tematicas por su complejidad y por su ca-
racter indispensable para la comprension del resto del Plan (Plan Estatal Jalisco
2018, 241).

Aungque en sentido estricto, los PED deberian ser herramientas de gestion orien-
tadoras de la accién y vision del gobierno, ademas de cumplir con esquemas de
seguimiento y control, la experiencia al final de un periodo de gobierno ha de-
mostrado que, en muchos casos, se han transformado en planes propagandisticos

0 meros tramites burocraticos.

Para profundizar en lo aqui expuesto, seria necesario consultar los informes de
revision de los PED, asi como a la cuenta publica, lo que permitiria identificar el
grado de cumplimiento de las acciones. Ademas, seria fundamental complemen-
tar este analisis con un proceso de evaluaciéon y metaevaluacion. Cabe sefialar que
una parte significativa de los gobiernos estatales analizados en este estudio en-

frentd las problematicas derivadas por la pandemia covid-19.

En resumen, la construccion de un PED con perspectiva de género es un instru-
mento clave para la homologacién de este enfoque en las entidades federativas. En
ese sentido, puede contribuir significativamente a la reduccién de las desigualda-
des dentro de un modelo federal.

Conclusiones

Los estudios y reflexiones sobre la perspectiva de género en la administracién pu-
blica deben continuar en dos sentidos: a) para desarrollar teoria, y b) para eviden-
ciar las desigualdades y las condiciones de acceso diferenciado a oportunidades

que enfrentan las mujeres. Este campo disciplinario se presenta como un area de
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estudio clave, ya que la perspectiva de género ha tenido una influencia significa-
tiva en las organizaciones publicas y, por supuesto, en su relaciéon con los secto-
res privados y el resto de la sociedad.

Asimismo, los estudios de género en la administracion publica pueden abordarse
desde una légica interdisciplinaria. La teoria feminista es fundamental para for-
talecer la perspectiva de género y garantizar una comprension adecuada de sus
categorias analiticas. Estos son particularmente relevantes para dimensionar los
alcances de la dicotomia mujer/hombre, asi como para abordar cuestiones de iden-

tidad de género que incluyan a otros grupos.

El género, como categoria de andlisis en la administracion publica, y particular-
mente la perspectiva de género en el federalismo, debe ir mas alla del estudio de la
paridad en la conformacion de los gabinetes en entidades federativas, municipios
y alcaldias. Las temdticas por considerar abarcan desde la integracion de lenguaje
inclusivo y la paridad en los cargos publicos a nivel directivo, hasta la gestion de
presupuestos especiales, los cambios en la legislacion, la convivencia en los es-
pacios laborales, el empoderamiento econémico y financiero, y la erradicacion de

cualquier forma de violencia, entre otras.

El estudio del federalismo y el género también aborda la idea de fragmentacion en
la accién de los gobiernos subnacionales y las tensiones con los gobiernos nacio-
nales, asi como la forma en que esto repercute en la homologacion y coordinacion
de acciones. Ciertamente, una fortaleza de los modelos federales es el reconoci-
miento de las autonomias. En este sentido, una posible linea de investigacién seria
el desarrollo de estudios que identifiquen la relacién entre federalismo y brecha
territorial (desigualdad territorial) con perspectiva de género.

Por otro lado, la revision de los PED permiti6 identificar que la perspectiva de gé-
nero adn se entiende de manera diferenciada, lo que lleva a que su implementa-
cion se asocie principalmente con acciones orientadas a la reduccién de la violencia
contra las mujeres, asi como a la igualdad y a la equidad de género. En otros PED,
el enfoque se amplia para incluir temas como inclusién, la igualdad sustantiva y

el empoderamiento de la mujer.

Por lo anterior, es deseable que en los instrumentos de planeaciéon como son los
PED, se aborde la perspectiva de género como un eje transversal -al igual que en
el caso de Jalisco, donde se considera tanto una politica transversal como espe-
cial-, vy que en ellos se identifiquen las acciones por eje. La utilizacion de colores

para identificar estos ejes sigue siendo un componente fundamental, ya que no
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solo facilita la lectura, sino que también contribuye a la organizacion y la articu-
lacién con otros ejes y estrategias.

Como cuestion adicional, aunque existen modelos y guias técnicas para la elabora-
cién de los Planes Estatales de Desarrollo (PED), es fundamental lograr una homo-
logacion en su presentacién. Aunque se permita cierta libertad creativa, algunos
PED revisados resultaron ser documentos poco sustanciales para comprender
la vision de gobierno o simplemente replicaban contenidos del gobierno federal.

En términos de planeacion, la respuesta que cada entidad federativa define tiene
diversas explicaciones, que pueden ir desde la capacidad de gobierno (en términos
de recursos de todo tipo) hasta el establecimiento de proyectos sexenales prio-
ritarios o estratégicos. Aunque este aspecto no se pudo abordar en profundidad
debido al alcance del estudio, representa una posible linea de investigacién para
futuros trabajos, cuyas inquietudes son ¢c6mo se construye un PED con perspec-
tiva de género? y ¢cudles son las motivaciones, los actores y los procesos involu-
crados para la consolidacién de un PED con perspectiva de género?

Para ello, es necesario realizar estudios de caso y trabajo de campo para exponer
el alcance de la perspectiva de género en la administracién publica. Sin embargo,
para desarrollar una teoria feminista en este ambito, sera necesario ampliar las

unidades de analisis con el fin de comprender el fendmeno de manera integral.

En conclusion, la administracion publica, como campo disciplinario y estructu-
ra institucional, tiene la capacidad de realizar aportaciones para unificar la per-
cepcion de la cuestion de género entre actores gubernamentales, asegurando que
esta se refleje en sus instrumentos de planeacion, y, de manera mas amplia, en
las acciones concretas. No obstante, dicho proceso no sera un esfuerzo aislado;
requiere, sin duda, de una respuesta articulada entre la academia, el sector social

y el ambito gubernamental. —
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