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Resumen: Este articulo examina las implicaciones constitucionales del disefio y
practica de la Guardia Nacional (GN) en México, enfocandose en la militarizacion
de la seguridad publica y su impacto en los derechos humanos. Se adopta un en-
foque juridico-analitico con fuentes primarias, como la Constitucion Mexicana
y la jurisprudencia internacional. Los hallazgos muestran que la militarizacion
ha derivado en abusos sistematicos de derechos humanos, entre ellos detencio-
nes arbitrarias y uso excesivo de la fuerza, agravados por la jurisdiccion militar,

que socava la supervision civil y la rendicion de cuentas. El articulo plantea la
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necesidad de una transicién hacia un modelo policial civil, en el que se privilegie
la formacién en derechos humanos y el compromiso comunitario. Las reformas
propuestas incluyen inversion en recursos policiales, sistemas de rendicién de
cuentas transparentes y mecanismos de participacion ciudadana. Subraya que una
reforma efectiva debe atender las deficiencias estructurales del sistema de justicia
y fomentar la cohesién comunitaria. En conclusion, el enfoque militarizado ac-
tual amenaza el Estado de derecho y puede perpetuar una cultura de impunidad,
erosionando la confianza publica en las instituciones estatales. Es fundamental
priorizar un modelo de seguridad que respete los derechos humanos y fortalezca

las instituciones civiles.

Palabras clave: Estado de derecho, policia, democracia, derechos humanos.

Abstract: This article examines the constitutional implications of Mexico’s Na-
tional Guard (GN), focusing on the militarization of public security and its impact
on human rights. It employs a legal-analytical approach using primary sources
like the Mexican Constitution and international jurisprudence. Findings reveal
militarization has led to systematic human rights abuses, such as arbitrary deten-
tions and excessive use of force, exacerbated by military jurisdiction undermining
civilian oversight and accountability. The article advocates for a transition to a
civilian policing model, emphasizing human rights training and community en-
gagement. Proposed reforms include investment in police resources, transparent
accountability systems, and citizen participation. It stresses that effective reform
must address structural deficiencies in the justice system and foster communi-
ty cohesion. In conclusion, the current militarized approach threatens the rule of
law and may perpetuate a culture of impunity, eroding public trust in state insti-
tutions. Prioritizing a security model that respects human rights and strengthens

civilian institutions is fundamental.

Keywords: Rule of law, police forces, democracy, human rights.

Introduccion
La creciente militarizacion de la seguridad publica en México, ejemplificada por la

creacion y consolidacion de la Guardia Nacional (GN) como cuerpo policial de ca-
racter militar, representa un desafio significativo para el Estado de derecho y los
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derechos humanos. En efecto, concebida inicialmente como una institucion civil,
la GN ha experimentado una progresiva militarizacion a partir de su adscripcion
a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), lo que genera preocupaciones
sobre el respeto de los principios democraticos y los derechos fundamentales.

En este articulo se analizan las implicaciones juridicas de la participacion de la GN
en tareas de seguridad publica, evaluando de manera amplia su impacto en mate-
ria de derechos humanos y proponiendo alternativas para fortalecer el Estado de
derecho en México mediante una reorientacién de la naturaleza y el desempeiio

de la policia a nivel federal.

Antes de continuar, resulta pertinente delimitar el concepto de militarizacion tan-
to en la aplicacion de la ley en sentido amplio como en el ambito de la seguridad
publica dentro de una sociedad. Asi lo formulan Flores-Macias y Zarkin (2021, 521):

Definimos al acto por el cual una fuerza del orden asume un caracter militari-
zado, como el proceso mediante el cual las agencias gubernamentales encarga-
das de brindar seguridad publica adoptan las armas, la estructura organizativa
y el entrenamiento tipicos de las fuerzas armadas. Esta definicion mas amplia
incluye no solo a la policia civil que se asemeja a la de los militares [...], sino
también a las fuerzas paramilitares y a los soldados uniformados que brindan

seguridad ptblica nacional. (Traduccién propia.)

En los ultimos quince afios, el marco constitucional mexicano ha experimentado
diversas modificaciones para acomodar una nueva realidad institucional, lo que
ha suscitado intensos debates sobre la compatibilidad de dichas reformas con los
principios rectores establecidos en la Constitucién de 1917. En este contexto, la
tension entre la necesidad de responder eficazmente a los desafios de seguridad y
la obligacidn estatal de respetar los derechos fundamentales ha generado un esce-

nario juridico complejo que requiere un analisis mas a fondo y multidimensional.

Los cambios normativos recientes —en particular, a partir del sexenio de An-
drés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) v con continuidad en el actual de Clau-
dia Sheinbaum— han permitido la consolidacion de la Guardia Nacional como
una fuerza militarizada. Dichos cambios merecen ser examinados a la luz de los
compromisos internacionales adquiridos por México en materia de derechos hu-

manos y seguridad ciudadana.
La experiencia comparada y los pronunciamientos de organismos internacionales

constituyen un valioso marco interpretativo para evaluar la idoneidad de la estra-

tegia de militarizacion en México, implementada mediante la creacion de la GN
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en los términos que aqui se precisan. Los precedentes establecidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), asi como las recomendacio-
nes emitidas por diversos 6rganos de las Naciones Unidas (oNU), advierten sobre
los riesgos inherentes al uso de fuerzas militares en tareas de seguridad ptblica,
incluso cuando se pretende replicar sus pautas y practicas en cuerpos policiales,
particularmente en contextos donde los mecanismos de control, transparencia y
rendicion de cuentas presentan deficiencias estructurales. Desde esta perspectiva,
el presente trabajo busca contribuir al didlogo académico y social sobre un tema
de interés ptblico para el futuro del sistema democratico mexicano y la vigencia

efectiva de los derechos humanos en el pais.

Metodoldgicamente, se adopta un enfoque juridico-analitico, complementado con
elementos de un reciente valor sociohistorico —pues se trata de procesos ocurridos
hace pocas décadas, entre finales del siglo xx e inicios del xx1—, que aunque no
constituyen acciones policiales militarizadas en sentido estricto, guardan afinidad
con la orientacion militarizada que se busca emular e incorporar en entidades de
naturaleza policiaca. Este ejercicio se sustenta en la investigacion documental, el
analisis jurisprudencial y la revision de estudios especializados. El enfoque per-
mite examinar la problematica de la militarizacion de la seguridad publica desde
una perspectiva multidimensional, considerando tanto los aspectos normativos

como las dindmicas sociales y politicas que la configuran.

Para ello, se recurrid al analisis de fuentes relevantes, como la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes y reglamentos aplicables, asi como la
jurisprudencia nacional e internacional en materia de derechos humanos y segu-
ridad publica. Asimismo, se tomaron en cuenta informes de organismos interna-
cionales y organizaciones de la sociedad civil que han documentado violaciones a
los derechos humanos en el contexto de la militarizacion de la seguridad publica,
desde donde se impulsa la ruta a seguir en el ambito policial mediante la figura

de la GN como disefio e instrumentacion practica plenamente institucionalizados.

El marco tedrico se fundamenta en los principios del Estado constitucional de
derecho, en la centralidad de los derechos humanos y en los limites al uso de
la fuerza militar en tareas de seguridad publica. Se parte de la premisa de que,
en un Estado con esa naturaleza juridica, la seguridad publica debe ser ejercida
por instituciones civiles, con pleno respeto a los derechos fundamentales y ba-
jo el control de las autoridades democraticamente electas. Los derechos huma-
nos —en particular el derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y
a la seguridad juridica— constituyen limites infranqueables a la actuacion de las

fuerzas de seguridad.
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El articulo se estructura en cinco secciones, que abarcan desde el analisis juridico-
constitucional de la Guardia Nacional hasta la evaluacién de su impacto en los
derechos humanos y la formulacién de propuestas de reforma normativa e insti-
tucional. En primer lugar, se examina el marco juridico que regula la creacién y
funcionamiento de la GN, analizando su compatibilidad con la Constitucién y con
los tratados internacionales de derechos humanos. En segundo lugar, se evalda
el impacto de la militarizacion de la seguridad ptblica en los derechos humanos,
considerando tanto los datos disponibles como casos concretos de violaciones. En
tercer lugar, a manera de balance conclusivo, se presentan de forma esquemati-
ca las causas y consecuencias de la impunidad en las violaciones a los derechos
humanos cometidas por agentes del Estado. Finalmente, se plantean propuestas
generales de reforma normativa e institucional, orientadas a fortalecer el Estado
de derecho y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales en el ambi-
to de la seguridad publica.

Marco tedrico-conceptual

La seguridad ptblica, en el marco del Estado constitucional, se concibe como una
funcion esencial del Estado, orientada a garantizar la proteccién de los derechos
y libertades de la ciudadania. Esta funcién debe ser ejercida por instituciones ci-
viles, con pleno respeto a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad
y rendicion de cuentas (Cevallos 2020). Los derechos humanos —en particular el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y a la seguridad juridica—

constituyen limites infranqueables a la actuacion de las fuerzas de seguridad.

La seguridad publica debe orientarse a la proteccion ciudadana, lo que implica una
estrategia enfocada en la prevencion del delito y en la resolucién pacifica de con-
flictos. Esto contrasta con la l6gica militar, centrada en la confrontacién y la neu-
tralizacion del enemigo (Ferndndez y Sans6 2010). La distincion entre seguridad
nacional y seguridad publica resulta fundamental para evitar la militarizacién de
la vida civil (Moloeznik 2019). La participacion de fuerzas militares en tareas de

seguridad publica debe ser excepcional y estar sujeta a un control civil efectivo.

La doctrina constitucional contemporanea ha desarrollado ampliamente esta con-
cepcion y ha establecido que, por el contrario, la militarizacién de la seguridad pa-
blica constituye una desviacion del modelo policiaco democratico y una potencial
amenaza para el equilibrio institucional que debe prevalecer en un Estado de de-
recho (Hernandez y Romero 2019). Las fuerzas armadas, por su propia naturaleza,
formacion y doctrina operativa, estan disefiadas para enfrentar amenazas externas
y operar bajo 1dgicas de confrontacion y neutralizacion del enemigo, paradigmas
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incompatibles con la proteccién ciudadana que debe caracterizar la funcién poli-
cial. Esta distincion fundamental entre seguridad nacional y seguridad publica no
es meramente formal, sino que responde a una diferenciacion sustantiva en los
objetivos, metodologias y parametros de actuacién que deben regir a las institu-
ciones encargadas de cada ambito.

La jurisprudencia internacional —particularmente la emanada del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos (SIDH)— ha sido consistente en sefialar que
la participacion de fuerzas militares en tareas de seguridad ptblica debe ser ex-
cepcional, temporal, restringida, subordinada y complementaria, sujeta a meca-
nismos efectivos de supervision civil; condiciones que dificilmente se cumplen
cuando se institucionaliza la presencia militar en el ambito de la seguridad inte-
rior mediante reformas constitucionales y legales que normalizan lo que deberia
ser extraordinario (Corte IDH 2018). En ese sentido, la ausencia de control civil
efectivo sobre las fuerzas militares compromete la legitimidad democratica de
las instituciones de seguridad. Ademads, la militarizacién de la seguridad publi-
ca puede llevar a un debilitamiento de las instituciones civiles y a la erosion del
Estado de derecho.

Esta postura se fundamenta en la experiencia histdrica latinoamericana, donde la
intervencion militar en asuntos civiles ha estado frecuentemente vinculada a vio-
laciones sistematicas de derechos humanos y al debilitamiento de las instituciones
democraticas. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a través
de sentencias emblematicas como Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México (CIDH
2010) y Alvarado Espinoza vs. México (CIDH 2018), ha desarrollado un corpus juris-
prudencial robusto que delimita claramente los parametros bajo los cuales puede
operar legitimamente la participacion militar en tareas de seguridad interna (Car-
denas 2019). Estos criterios exigen no solo la excepcionalidad y temporalidad de la
intervencion, sino también la existencia de mecanismos efectivos de fiscalizacion,
la subordinacién al poder civil, la definicién precisa de objetivos y alcances, y la

capacitacion especifica en materia de proteccién ciudadana y derechos humanos.

La legitimidad democratica de las instituciones de seguridad se sustenta, en gran
medida, en su capacidad de responder a las necesidades ciudadanas dentro de un
marco de respeto irrestricto a los derechos fundamentales, caracteristica dificil-
mente conciliable con la légica castrense. Los procesos de transicion hacia mo-
delos de seguridad publica desmilitarizados, emprendidos por paises como Chile
y Argentina tras sus respectivas dictaduras, ofrecen valiosas lecciones sobre los
desafios y complejidades que implica la consolidacion de instituciones policiales
profesionales, eficientes y respetuosas del marco constitucional y de los derechos
humanos (Garza 2021).
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La Guardia Nacional en México: un analisis juridico

La Guardia Nacional se cred en 2019, al inicio del sexenio encabezado por Andrés
Manuel Lépez Obrador, con el objetivo de fortalecer la seguridad ptiblica en
México. Su fundamento constitucional se encontraba entonces en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecia que la se-
guridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, y que debe ser ejercida por instituciones civiles. Sin embargo, la
adscripcion de la GN a la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) —planteada
bajo el caracter de control total por esta dependencia, primero en la iniciativa de
reforma enviada por el Ejecutivo Federal el 5 de febrero de 2024, y aprobada
después por la mayoria legislativa del partido Morena y aliados en la Camara de
Diputados en septiembre del mismo afio— ha generado tensiones entre el mode-
lo militar y el civil (Ackerman et al. 2020). Desde una contextualizacién del papel

desempeiiado por el gobierno referido, Amoroso et al. (2023) precisan:

El gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador [...] ha avanzado hacia la milita-
rizacion de la politica democratica, con el llamado a las FF.AA. para ejercer
tareas en distintas areas politicas. Contrariamente a su discurso de campaiia,
el presidente ha otorgado mayores atribuciones a los militares. Un marco fue la
creacion de la Guardia Nacional (GN), encargada de la seguridad publica. Segtin
la ley que la cred, se trata de una institucién de caracter civil, que pertenece a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Sin embargo, la Sedena asumio
el control operativo en 2020, al encargarse de reclutar y entrenar a los miem-

bros de la GN, que eran, en su mayor parte, militares.

En 2020, Lopez Obrador firmé un acuerdo por el que ordené la participacion
permanente de las FF.AA. en tareas de seguridad publica hasta 2024. Con ello,
los militares no solo complementan las actividades de GN y policias locales,
sino que quedan en condiciones de realizar detenciones, aseguramiento de bie-
nes y labores de vigilancia, inspeccién y prevencién de delitos. Todo esto bajo

mando militar (290).

Esta contradiccion normativa representa uno de los desafios juridicos mas sig-
nificativos en la estructura institucional de la seguridad publica mexicana con-
temporanea. La reforma constitucional que dio origen a la Guardia Nacional
contemplaba, en un inicio, un proceso gradual de desmilitarizacién, al establecer
un caracter civil de esta institucién, con mecanismos de control parlamentario
y participacion ciudadana. No obstante, las modificaciones legales posteriores
—en particular la reforma de septiembre de 2022, que transfirié el control ope-

rativo y administrativo de la GN a la Sedena— reconfiguraron sustancialmente
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la naturaleza de este cuerpo de seguridad, generando un conflicto interpretativo
con el espiritu original del articulo 21 constitucional.

Esta tension generd controversias constitucionales promovidas por diversos acto-
res politicos e institucionales, quienes argumentaron que se impulsaba una mili-
tarizacion de facto contraria a los principios fundacionales del Estado democratico
de derecho (Cossio 2022). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scjN), al ana-
lizar estos recursos, enfrentd el complejo desafio de ponderar la constitucionalidad
de una institucién cuya evolucién normativa parece alejarse progresivamente del
mandato original que le dio vida, planteando interrogantes fundamentales sobre
los limites de la interpretacién constitucional y la posibilidad de que una serie de
reformas legales ordinarias puedan, en la practica, modificar —como ocurrid
en el 2024 — el sentido de las disposiciones de rango constitucional sin seguir los
procedimientos formales establecidos para ello.

Cabe agregar que lo distintivo de estas actuaciones politicas deliberadas es que
surgen de la promocion de los funcionarios civiles y ya no se reducen a una im-
posicion aislada de sectores militares por si y para si; en consecuencia, aquellos
impulsan tal ruta de la militarizacion —preparando asi el terreno incluso antes de
que las policias se militaricen por completo— mediante el uso de formalidades
democraticas y el respaldo de caracter mayoritario en el Legislativo para aprobar
las reformas correspondientes. En efecto, dicha caracteristica consiste, en térmi-
nos de Pion-Berlin y Acacio (2020, 152 -153), en que,

si bien la mayor presencia militar actual podria evocar ecos inquietantes de
tiempos pasados, la actual ola de activismo militar no es, de hecho, un regreso
al pasado. En efecto, existe una gama de comportamientos militares que, en su
mayoria, ocurren a instancias de ejecutivos elegidos democraticamente. El mo-
tivo ya no es la ideologia de seguridad nacional ni la bisqueda de poder politico
por parte de los soldados. El control civil y la supervivencia de la democracia, en
general, no estdn amenazados. Esto no significa que estas acciones sean sensatas
o no puedan tener consecuencias perjudiciales; la cuestion es simplemente que
no estamos hablando de decisiones militares autdnomas. Las tropas mexicanas
persiguiendo a los cérteles de la droga, los soldados brasilefios incursionando
en las favelas para reprimir a las pandillas, o la represion dirigida a los manifestantes
en Chile: cada uno de estos casos ha sido un ejemplo de un ejército nacional que sigue,
en lugar de desafiar, las 6rdenes de un gobierno democratico civil. (Traduccién

propia; las palabras en cursiva provienen del original.)

Asi, el disefio institucional de la GN fue objeto de controversia debido a su na-
turaleza hibrida, que combina elementos militares y civiles. Aunque durante los
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primeros cinco afios —parte del sexenio anterior— la GN estuvo formalmente ads-
crita a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (sspc), su operacién y
administracion recaian en la Sedena. Ello planteé interrogantes sobre las razones
por las cuales se opt6 por un control civil efectivo de la institucion. De esta ma-
nera, las reformas constitucionales mas recientes, que consolidaron la adscripciéon
de la GN a la Sedena, han intensificado las preocupaciones sobre la militarizacion

de la seguridad publica y su impacto en los derechos humanos (Al Nashif 2022).

Esta ambigiiedad estructural se manifest6 en diversos aspectos operativos y nor-
mativos que comprometieron la coherencia del sistema de seguridad publica. La
composicién primero parcialmente militar del personal de la GN —y actualmente
ya de manera total—, la adopcion de protocolos y doctrinas castrenses, asi como
la integracion de la cadena de mando con oficiales provenientes de las fuerzas ar-
madas, fueron configurando una institucién que, en la practica, funciond bajo 16-
gicas militares pese a su mandato constitucional civil. Este precepto terminé por

desvirtuarse al dotarse de formalidad constitucional al control total mas reciente.

Los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia se vieron significativa-
mente afectados por esta dualidad, pues mientras la legislacion especifica de la
Guardia Nacional contemplaba controles civiles, la adscripcién operativa —hoy
completa— a la Sedena conducia a invocar excepciones relacionadas con la segu-
ridad nacional para limitar el acceso a informacion sobre operativos, presupuesto
y resultados. Esta opacidad institucional obstaculiz6 la evaluacién independien-
te de su desempefio vy el escrutinio publico de posibles vulneraciones a derechos

fundamentales.

Desde una perspectiva estrictamente constitucional, la tensién entre el articulo 21
—vigente antes de la aprobacién de la iniciativa del Ejecutivo Federal en 2024—,
que consagraba el caracter civil de la seguridad publica, y las disposiciones tran-
sitorias y reformas legales que fueron militarizando progresivamente a la GN,
plantea un dilema interpretativo que trasciende lo meramente técnico para con-
vertirse en un debate sobre la integridad y coherencia del sistema constitucional
mexicano (Cardenas 2019). Se cuestiona si es posible sostener simultaneamente
dos modelos contradictorios de seguridad sin comprometer los principios funda-
mentales del Estado democratico de derecho, cuando hoy ya se ha desechado uno

de ellos para hacer prevalecer el militarizado.

La problematica se agudiza al considerar el régimen disciplinario y de responsa-
bilidad aplicable a los miembros de la Guardia Nacional. Aunque, en un inicio, es-
tuvieron formalmente sujetos a la jurisdiccion civil en caso de cometer delitos, la

influencia de la Sedena en su formacién, adiestramiento y control, pudo generar
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incentivos para la aplicacion de criterios militares en la valoracion de conductas y
la determinacion de responsabilidades (Baez et al. 2021). La falta de claridad en la
delimitacién de competencias entre la sSPC y la Sedena en materia de control in-
terno y supervision de la gN dificultd la investigacion y sancién de posibles abusos
oirregularidades, perpetuando laimpunidad y generando desconfianza en la capa-
cidad del Estado para garantizar una actuacion policial respetuosa de los derechos
humanos. Esta situacion exigia el establecimiento de mecanismos independien-
tes y transparentes de investigacién y sancién que aseguraran la rendiciéon de

cuentas de los miembros de la GN y previnieran la repeticion de conductas lesivas.

Otro aspecto critico fue la falta de homologacién de los estandares de capacita-
cion y profesionalizacién de la GN con los parametros internacionales en materia
de derechos humanos y uso de la fuerza. Asi, pese a los esfuerzos por incorporar
contenidos relativos a la proteccion de los derechos fundamentales en los progra-
mas de formacion, la persistencia de una ldgica militar en la concepcién y ejecu-
cion de las tareas de seguridad ptiblica habria conducido a practicas contrarias a
los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendiciéon de cuentas.
La ausencia de mecanismos efectivos de supervision y evaluacion del desempefio
de los miembros de la GN en el terreno, junto con la falta de protocolos claros y
accesibles sobre el uso de la fuerza, aumento el riesgo de violaciones a los dere-
chos humanos, especialmente en contextos de alta tension o conflictividad social.
Frente a ello, resultaba fundamental garantizar que todos los miembros de la GN
recibieran una formacién integral en materia de derechos humanos y que con-
taran con el equipamiento y los recursos necesarios para desempefiar sus funcio-

nes de manera segura y respetuosa de la dignidad humana.

Los riesgos y preocupaciones criticas antes indicados, se profundizan y amplian
aun mas, pues en lugar de revertir dichos procesos por sus tendencias regresivas,
las medidas mas recientes —como la incorporacién con rango constitucional de
un control total de la GN por parte de la Sedena a partir de finales del 2024— han
provocado una clara afectacion y un retroceso del Estado de derecho, junto con su
respectiva institucionalidad democratica en materia de seguridad publica (Audé
et al. 2020). Esta Institucionalidad debiera respetarse y garantizarse a los ciuda-
danos como gobernados; véase, al respecto, el andlisis realizado tanto por la or-
ganizacién de la sociedad civil México Unido Contra la Delincuencia (MUCD 2024)
como por Brewer (2024).

Finalmente, resulta necesario analizar el impacto de la militarizacién de la GN en
la relacion entre la ciudadania y las instituciones de seguridad —como se aborda
en la seccion siguiente, desde la dptica de los derechos humanos—. La presencia

de fuerzas militares en las calles, aunque pueda generar una sensacion de mayor
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seguridad en el corto plazo, también puede erosionar la confianza ciudadana en las
autoridades y propiciar un clima de temor y desconfianza. La militarizacién de la
seguridad ptblica puede derivar en una estigmatizacion de ciertos grupos socia-
les, especialmente aquellos que historicamente han sido objeto de discriminacion
y violencia por parte de las fuerzas de seguridad. En este contexto, es fundamental
que el Estado mexicano promueva una cultura de respeto a los derechos humanos
y fomente la participacion ciudadana en el disefio y la evaluacion de las politicas
de seguridad publica, con el fin de construir un modelo de seguridad que sea le-

gitimo, eficaz y respetuoso de los derechos fundamentales de todas las personas.

Impacto en derechos humanos

La militarizacion de la seguridad publica en México ha derivado en un aumen-
to de las violaciones de derechos humanos, entre ellas el uso excesivo de la fuer-
Za, las detenciones arbitrarias, la tortura y las desapariciones forzadas. Diversas
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales han documen-
tado numerosos casos de abusos cometidos por miembros de las fuerzas arma-
das y la Guardia Nacional en el ejercicio de sus funciones de seguridad publica
(Al Nashif 2022).

Esta preocupante tendencia se manifiesta en un contexto de impunidad genera-
lizada, en el que las investigaciones sobre presuntas violaciones a los derechos
humanos son deficientes, los procesos judiciales se dilatan y las sanciones a los
responsables son escasas o inexistentes. La falta de rendicién de cuentas por par-
te de las autoridades alimenta la desconfianza ciudadana en las instituciones y
perpetua el ciclo de violencia (CMPDH e IMDHD 2013). A ello se suma que, como
antecedente inmediato de los procesos mas recientes de militarizacion de las po-
licias, se presentan riesgos serios derivados de la participacion de militares y de
sus modos de actuacién con el argumento de garantizar el orden ptblico. Como

observa Diamint (2015, 158), en ciertos paises de América Latina surgiria

una situacion peculiar en la que las autoridades politicas dependen de los mi-
litares para imponer el orden y mantenerse en el poder. Mientras tanto, las
autoridades e instituciones legales debidamente constituidas son marginadas
y socavadas. Si bien la realidad politica y de seguridad de la region se ha visto
transformada por el tremendo flujo de recursos a través de canales ilicitos y la
creciente sofisticacién del crimen organizado, la legislacion no ha logrado man-
tenerse al dia. Sin embargo, empujar a los militares a ocupar el vacio ha provo-
cado mas violencia sin mejorar el orden publico, como se observa en México y

Centroameérica. (Traduccién propia.)
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En concordancia con lo anterior, Gimate-Welsh y Cdceres (2018) postulan que, al
seguirse esta via militarizada las condiciones que se generan son criticas y algi-

das. En sus términos:

[Bajo ese panorama] la problematica de la seguridad reside en la injusticia
social, en la incapacidad de los tomadores de decisiones de maximizar la de-
mocracia representativa, en la falta de dialogo entre el Estado y la sociedad y
en la incapacidad del poder legislativo de asumir la corresponsabilidad que le
incumbe como representacién nacional de la soberania ciudadana; reside en el
mantenimiento de enclaves autoritarios que no estan sometidos a mecanismos
de rendicion de cuentas, a la transparencia, a la supervision y al control de ins-

tituciones externas y de la sociedad organizada (2-3).

Ademas, la militarizacién de la seguridad ptblica tiene un impacto diferencia-
do en grupos vulnerables, como las personas migrantes, los pueblos indigenas y
los defensores de derechos humanos, quienes enfrentan mayores riesgos de ser
victimas de abusos y discriminacion. Ante este panorama, resulta imprescindible
fortalecer los mecanismos de proteccién de los derechos humanos, garantizar el
acceso a la justicia para las victimas y promover una cultura de respeto a la lega-
lidad y la dignidad humana en todas las instituciones del Estado (Audé et al. 2020).

El analisis de casos paradigmaticos, como la masacre de Tlatlaya y la desaparicion
de los 43 estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa en Iguala, revela la per-
sistencia de patrones de impunidad y la falta de rendicion de cuentas por parte de
las autoridades (Animal Politico 2023). La ausencia de investigacién y sancion de
los responsables de violaciones a los derechos humanos perpetia la desconfianza
ciudadana en las instituciones y debilita el Estado de derecho (Diaz 2023). Es im-
perativo que el Estado mexicano asuma su responsabilidad de proteger y garanti-
zar los derechos humanos, adoptando medidas efectivas para prevenir, investigar

y sancionar las violaciones cometidas por agentes estatales.

La masacre de Tlatlaya, en la que militares ejecutaron extrajudicialmente a ci-
viles, vy la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, perpetrada
por policias y otros actores, ejemplifican la grave crisis de derechos humanos
que enfrenta el pais (Garza 2021). Estos casos, caracterizados por la opacidad, la
manipulacién de pruebas y la falta de voluntad politica para esclarecer la verdad,
evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de investigacion y sancion,
asi como de garantizar la independencia y autonomia de las instituciones encar-
gadas de la proteccién de los derechos humanos (CMPDH e IMDHD 2013). La per-
sistencia de la impunidad envia un mensaje de permisividad a los perpetradores
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y socava la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia, lo que dificulta la
construccion de un Estado de derecho sélido y respetuoso de los derechos funda-
mentales (Cossio 2022).

La problematica de la militarizacion de la seguridad publica y su impacto en los
derechos humanos no es exclusiva de México. En diversos paises de América La-
tina, la participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad interna ha
generado graves violaciones a los derechos fundamentales, incluyendo ejecucio-
nes extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y tratos crueles, inhumanos
o degradantes (Fernandez y Sansé 2010). Estos casos han sido analizados por la
CIDH, que ha establecido estandares claros sobre los limites al uso de la fuerza
militar en tareas de seguridad publica vy la obligacion de los Estados de investigar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos.

Uno de estos casos es el de Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia (2012), donde la
Corte 1DH condeno al Estado colombiano por la ejecucion extrajudicial de un joven
a manos de militares, en un contexto de operaciones de seguridad interna. La Corte
determind que el Estado habia violado el derecho a la vida, la integridad personal
y las garantias judiciales, y ordend medidas de reparacién y no repeticién. Otro
caso relevante es el de Masacre de Barrios Altos vs. Perti (2001), donde la Corte IDH
responsabilizé al Estado peruano por la ejecucion extrajudicial de 15 personas, in-
cluyendo un nifio, a manos de un grupo paramilitar que operaba con el apoyo de
agentes estatales. La Corte consider6 que estos hechos constituian una violacion
grave al derecho a la vida y orden¢ al Estado adoptar medidas para garantizar la

investigacion, el juzgamiento y la sancion de los responsables.

En el caso de Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay (2004), la Corte IDH
conden¢ al Estado paraguayo por la tortura y posterior muerte de un adolescen-
te que se encontraba recluido en un centro de detencién. La Corte determiné que
el Estado habia violado el derecho a la integridad personal, el derecho a la vida y
las garantias judiciales, y ordené medidas de reparacion y de no repeticién. Estos
casos, junto con el de Tlatlaya en México, ilustran la persistencia de patrones de
impunidad y la necesidad de fortalecer los mecanismos de control civil sobre las
fuerzas de seguridad, asi como de garantizar el acceso a la justicia para las victi-
mas de violaciones a los derechos humanos (Avilés 2014).

En conjunto, los casos paradigmaticos en los que la Corte IDH emiti6 resoluciones
—como los de México, Colombia, Perd y Paraguay— subrayan la necesidad impe-
riosa de fortalecer los mecanismos de control civil sobre las fuerzas de seguridad
y de garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos en el ejercicio de la
seguridad publica (Dammert 2019). La persistencia de violaciones a los derechos
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fundamentales, como las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas,
evidencia la urgencia de reformas estructurales que desmilitaricen la seguridad
publica y promuevan un modelo basado en la prevencion, la proteccion ciudadana
y la rendicion de cuentas. La construccion de un Estado de derecho sélido y res-
petuoso de los derechos humanos en América Latina depende, en gran medida, de
la capacidad de los gobiernos para asumir estos desafios y adoptar politicas que

prioricen la seguridad humana v la justicia social (Fernandez et al. 2020).

Conclusiones vy propuestas

La militarizacién de la seguridad publica en México, materializada en la GN, ha
contribuido al debilitamiento del Estado de derecho y ha generado vulneraciones
sistematicas a los derechos humanos. La adscripcién de la GN a la Sedena, la au-
sencia de un control civil efectivo y la persistencia de patrones de impunidad son
factores que alimentan la desconfianza ciudadana y erosionan la legitimidad de
las instituciones. En linea con lo dicho antes, Verduzco y Brewer (2023, parrs. 1, 4)

advierten:

México vive un proceso de creciente militarizacién de tareas civiles dentro y
fuera del ambito de la seguridad publica. Mientras presidentes anteriores pre-
sentaban la militarizacién como un proceso temporal que permitiria fortalecer
el papel de las instituciones civiles —aunque en la practica el despliegue mili-
tar se volvié el modelo permanente, en gran medida a costa de priorizar otras
estrategias e instituciones de seguridad y justicia— el actual gobierno impulsa
una amplia militarizacion de tareas civiles a largo plazo, mediante la militari-

zacion de la Guardia Nacional.

La actual concentracién de tareas civiles en las fuerzas castrenses no podra ser
desmontada facilmente, pero revertir ese proceso y apostar por instituciones ci-
viles es necesario para fortalecer el Estado de derecho. Mientras tanto, durante
el periodo que dure el despliegue militar en tareas policiales, es fundamental que
el Estado instale controles civiles eficaces sobre su actuacion. (El Gltimo parrafo

aparece en negrita en el original).

Bajo la dptica previa, entre las conclusiones que se extraen de los planteamientos

del presente articulo, destacan las siguientes:

a) Consolidacién de un modelo de sequridad militarizado. La Guardia Nacional, al es-
tar adscrita a la Sedena, refleja una apuesta por un modelo de seguridad publica
militarizado, que contraviene los principios del Estado de derecho y erosiona

FIGURAS REVISTA ACADEMICA DE INVESTIGACION

47


https://revistafiguras.acatlan.unam.mx

Maria del Rocio Saro-Avalos

a las instituciones civiles. Esta militarizacion no solo desplaza a las policias
civiles, sino que también introduce una légica de guerra en la gestion de la

seguridad ciudadana, con graves riesgos para los derechos humanos.

Este modelo reconfigura la relacion Estado-ciudadania en materia de segu-
ridad. La normalizacion de la presencia militar transforma la percepcion so-
cial sobre las fuerzas armadas y diluye las fronteras entre seguridad nacional
y seguridad publica. Se genera asi un ciclo donde reformas legales legitiman
practicas excepcionales, mientras estas, a su vez, justifican nuevas modifi-
caciones que profundizan la militarizacién. La experiencia latinoamerica-
na muestra que estos procesos desarrollan una inercia institucional dificil de
revertir, creando modelos que operan bajo 1dgicas militares pese a mantener
una pretendida fachada civil. El desafio mexicano trasciende la mera reforma
institucional y plantea la necesidad de construir una concepcién de seguridad

basada en la proteccién ciudadana.

b) Vulneracidn de derechos humanosy falta de rendicion de cuentas. La persistencia de
violaciones a los derechos humanos por parte de la Guardia Nacional, sumada a
la falta de investigacion y sancion de los responsables, perpettia la impunidad
y socava la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia. La ausencia
de mecanismos efectivos de control civil y la opacidad en su actuacion favore-

cen la comision de abusos y dificultan el acceso a la justicia para las victimas.

Los datos proporcionados por organizaciones de derechos humanos revelan un
patrdn sistematico de abusos que incluyen detenciones arbitrarias, uso exce-
sivo de la fuerza, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, cuya
investigacion se ve obstaculizada por la jurisdiccién militar que frecuente-
mente reclama competencia sobre estos casos. Esta situacion contraviene di-
rectamente los estandares establecidos por la cIDH, la cual ha sido enfatica en
sefialar que las violaciones a derechos humanos presuntamente cometidas por
fuerzas de seguridad deben ser investigadas y juzgadas por autoridades civi-
les independientes. La fragmentacion del sistema de responsabilidad institu-
cional, en la que los integrantes de la GN podian someterse alternativamente
a procedimientos disciplinarios militares o civiles segin conveniencia, creaba
zonas grises que facilitaron la evasion de responsabilidades y perpetuaban ci-
clos de impunidad que debilitaron progresivamente la legitimidad del Estado
como garante de derechos. En la actualidad, la sujecion plena al fuero militar
coloca sobre los probables responsables de la Guardia Nacional un muro total

de proteccién ante la posibilidad de una justicia genuina.
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¢) Debilitamiento del Estado de derecho y erosion de la legitimidad institucional. La mi-
litarizacion de la seguridad publica, al margen de los limites constitucionales
y los estandares internacionales de derechos humanos, debilita el Estado de
derecho y erosiona la legitimidad de las instituciones. La confianza ciudada-
na en las fuerzas de seguridad se ve comprometida cuando estas actian bajo

criterios militares y no rinden cuentas por sus acciones.

Esta fractura en el principio de legalidad se manifiesta en multiples dimen-
siones del ordenamiento juridico, generando inconsistencias normativas que
socavan la coherencia del sistema constitucional mexicano. La subordinacion
factica de instituciones civiles a mandos militares altera el equilibrio de pode-
res y desdibuja los controles democraticos esenciales para prevenir la concen-
tracion excesiva de autoridad. Las encuestas de percepcion ciudadana revelan
una paradoja preocupante: mientras las fuerzas armadas mantienen indices
relativamente altos de confianza publica, su participacion prolongada en ta-
reas de seguridad interna gradualmente contamina esa legitimidad, exponién-
dolas a dindmicas de corrupcién y cooptacién tradicionalmente asociadas con
cuerpos policiales civiles. Este fendmeno genera un circulo vicioso en el que la
militarizacion se justifica por la desconfianza en instituciones civiles, al tiem-
po que se obstaculiza el fortalecimiento de estas dltimas, perpetuando la de-
pendencia de soluciones castrenses que, por su propia naturaleza, no pueden
resolver las causas estructurales de la inseguridad y la violencia.

d) Necesidad de repensar el modelo de sequridad en México. Es imprescindible re-
pensar el modelo de seguridad en México, priorizando el fortalecimiento de
las instituciones civiles, la profesionalizacién de las policias, el respeto a los
derechos humanos y la participacion ciudadana. La desmilitarizacion gradual
de la seguridad publica, acompafiada de reformas normativas e instituciona-
les, resulta fundamental para construir un Estado de derecho sélido y garan-
tizar la proteccion de los derechos fundamentales.

La transformacion del paradigma de seguridad requiere una estrategia integral
que atienda de manera simultanea las deficiencias estructurales del sistema de
seguridad vy justicia. Este enfoque debe contemplar inversiones significativas
en capacitacién, equipamiento y condiciones laborales dignas para los cuerpos
policiales civiles, acompaifadas de mecanismos efectivos de control interno y
externo que prevengan la corrupcion y el abuso. La experiencia internacional
demuestra que las reformas exitosas en materia de seguridad no se limitan
a modificaciones normativas, sino que implican transformaciones profundas
en la cultura institucional, orientandola hacia modelos de policia comunita-

ria y proximidad social. La reconstruccion de la confianza ciudadana exige,
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asimismo, sistemas de rendicion de cuentas transparentes y accesibles, que
garanticen la investigacién imparcial de posibles abusos y la reparacién inte-

gral a las victimas de violaciones a derechos humanos.

En concreto, con base en los analisis situacionales aqui aportados, surgen como

grandes vias de solucién —atn por detallar y apuntalar— las siguientes:

1) Transicién hacia un modelo policial civil robusto y profesional. Es crucial iniciar
una transicion gradual hacia un modelo de seguridad publica liderado por
instituciones policiales civiles, fortaleciendo sus capacidades operativas, de
inteligencia y de investigacion. Ello implica invertir en la formacién y profe-
sionalizacion de los cuerpos policiales, dotarlos de recursos adecuados y garan-
tizar su independencia y autonomia frente a injerencias politicas o militares.
La capacitacion en derechos humanos, el uso proporcional de la fuerza y la
perspectiva de género deben ser ejes centrales en la formacion policial.

2) Establecimiento de mecanismos de control civil y rendicion de cuentas. Se requiere
crear mecanismos independientes y efectivos de control civil sobre las fuerzas
de seguridad, incluyendo la Guardia Nacional, que garanticen la transparen-
cia en su actuacion, la rendicién de cuentas por violaciones a los derechos hu-
manos y la sancién de los responsables. Estos mecanismos deben contar con
la participacion de la sociedad civil, la academia y los organismos de derechos
humanos, y disponer facultades para investigar, supervisar y recomendar me-
didas correctivas. La creacion de una Defensoria del Pueblo especializada en
asuntos de seguridad publica podria constituir una opcion viable.

3) Promocion de la participacién ciudadana y el fortalecimiento del tejido social. La se-
guridad publica no es tinicamente un asunto de policia y militares, sino que
requiere la participacion de la ciudadania en la prevencién del delito, la cons-
truccion de la paz y la promocion de la cohesion social. Es fundamental forta-
lecer el tejido comunitario a través de programas de desarrollo social, fomento
del empleo, acceso a la educacion y la cultura, y promocion de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones en materia de seguridad. La creacién de
consejos ciudadanos de seguridad publica, con facultades de consulta y segui-
miento, podria contribuir a fortalecer la legitimidad y eficacia de las politicas
de seguridad.
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